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	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	
	
	СБу4,3
	СБу = 56/13=4,3 балла, где
39– сумма оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен и  защиту ВКР;
9- количество оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен и  защиту ВКР.


	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	4,3 балла
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1
	Конференция по Теории государства и права «Актуальные проблемы правоведения» 
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 баллов
	

	2
	Научный кружок по дисциплине «Теория государства и права» 
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 баллов
	

	3
	Участие в научной конференции «Права человека в правоохранительных
органах»
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 баллов
	

	4
	Участие в научном кружке по дисциплине «Специальная профессиональная подготовка»
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 баллов
	

	5
	Участник научного кружка по ИГПР
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 баллов
	

	6
	Написание курсовой работы за 1 курс по дисциплине ТГП
	По теме: «Отражение норм морали в нормативно-правовых актах»
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	Приложение № 12

	7
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	По теме: «Государственная Дума РФ»
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается 
	

	Приложение № 13

	8
	Написание курсовой работы за 8 семестр, 4 курс по дисциплине надзор
	
	Оригинал курсовой
	

	

	9
	Написание курсовой работы за 8 семестр, 4 курс по дисциплине режим
	
	Оригинал курсовой
	

	

	10
	Написание курсовой работы за 8 семестр, 4 курс по дисциплине криминалистика
	
	Оригинал курсовой
	

	

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	2,5 балла
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	1
	Участник турнира на приз генерал-майора Качаева 2015 г.
	Входил в сборную команду по футболу 
	Диплом 3 степени прилагается
	1 балл
	Приложение № 2

	2
	Участник в спартакиаде по мини-футболу 
	Входил в сборную команду 
	Диплом 3 степени и заявка прилагается
	1 балл
	Приложение № 3
Приложение № 8

	3
	Первенство по волейболу
	Входил в сборную команду 
	Диплом 3 степени и заявка прилагается
	1 балл
	Приложение № 4 
Приложение № 9

	4
	Участник в служебном биатлоне
	Входил в сборную команду
	Заявка прилагается
	0,5 балла
	Приложение № 5


	5
	Участник в настольном теннисе
	Входил в сборную команду
	Заявка прилагается
	0,5 балла
	Приложение № 6

	6
	Участие в первенстве по шахматам
	Входил в сборную команду
	Заявка прилагается
	0,5 балла
	Приложение № 7

	7
	Участник турнира на приз генерал-майора Качаева 2016 г.
	Входил в сборную команду  по футболу 
	Заявка и диплом 3 степени прилагается
	1 балла
	Приложение № 10
Приложение № 11


	8
	Участник турнира памяти генерал-майора Качаева 2017 г.
	Входил в сборную команду  по футболу
	диплом 1 степени прилагается
	5 балла
	Приложение №14
Приложение №15

	9
	Участник турнира памяти генерал-майора Качаева 2018 г.
	Входил в сборную команду  по футболу
	Диплом прилагается
	3 балла
	Приложение № 16 
Приложение № 17

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	8,5 балов
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	20,3 балла
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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность работы состоит в том, что питание является одним из основных условий жизнедеятельности человека и в соответствии с требованиями нормативных актов Минздрава России должно обеспечивать поступление в организм необходимого количества калорий.

 В связи с этим вопросы организации питания осужденных приобретают особую значимость и требуют повышенного и повседневного внимания со стороны администрации исправительных учреждений. В настоящее время вопросам продовольственного обеспечения уделяется повышенное внимание со стороны органов управления ФСИН России, так как в условиях дефицита бюджетных средств, нестабильной политической ситуации в мире, уровень самообеспечения продуктами питания играет важнейшую роль для экономики страны и учреждений уголовно-исполнительной системы.

Организация питания осужденных, стабилизация работы пищеблока и непосредственно самой столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых неповиновений, а иногда даже и массовых беспорядков в ИУ, могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи, нарушение норм положенности в предоставлении питания спецконтингенту и другое.

Также данная тема важна тем, что в исправительных учреждениях находятся и прибывают различные категории лиц, которым по различным основаниям необходимо различное питание, что обязательно должно соблюдаться и является сложным в организации и контроле процессом. 

В целом организация питания является важнейшим институтом, так как если не будут соблюдаться требования и нормы, которые установлены законодательством, то это будет негативно складываться на всю деятельность учреждения в целом.

Объектом исследования является общественные отношения возникающие в ходе организации питания в ИУ и СИЗО.

Предметом исследования являются уголовно - исполнительное законодательство, регулирующие организацию питания в ИУ и СИЗО и иные взаимосвязанные нормы, регулирующие данный институт.

Целью исследования является анализ нормативно правового регулирования организации питания в ИУ и СИЗО, повышенных норм питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

При написании данной работы были поставлены следующие задачи:

1. Исследование нормативно правового регулирования организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

2. Рассмотрение норм питания в ИУ, СИЗО УИС.

3. Изучение порядка организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

Теоретической основой исследования послужили научные труды таких ученых как: Баранков В.В., Кибиров А. Я., Новожилова Ж. С., Новожилова Ж.С., Зарубина О.А., Захаров А.В. и другие.

Нормативную базу исследования составляют: Конституция Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс, федеральной законодательство и приказы, регулирующие организацию питания в ИУ, СИЗО УИС.

Настоящая курсовая работа состоит из введения, 2 глав, 4 параграфов, заключения и списка использованных источников.

















ГЛАВА 1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ В ИУ, СИЗО УИС

1.1 Правовое регулирование организации питания в ИУ, СИЗО УИС



Правовая регламентация организации питания в учреждениях уголовно-исполнительной системы (далее-УИС) представляет собой не большое количество нормативно правовых актов (далее-НПА) которые в той или иной степени затрагивает этот аспект. Законодательная регламентация таких вопросов, как предоставление бесплатного питания, возмещение затрат на питание, питание по повышенным нормам для ряда осужденных, является гарантией соблюдения прав на достойное обращение с ними. Помимо всего прочего нормы законодательного права должны быть как можно сильнее приближенны к нормам международного права.

Так например в статье 11 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. закреплено право каждого на достаточный жизненный уровень для него самого и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и жилище, а также на непрерывное улучшение условий жизни. Право на питание многими исследователями рассматривается как социальное право, гарантирующее реализацию принципа достоинства личности. При этом подчеркивается, что закрепление принципа достоинства личности через систему социальных прав имеет целью достижение таких характеристик бытия, которые свидетельствовали бы о том, что данного образа жизни достоин любой человек[footnoteRef:1]. Кроме того, комитет министров Совета Европы рекомендует государствам обеспечивать осужденных питанием с учетом их возраста, состояния здоровья, религии, культуры, характера работы[footnoteRef:2]. Данная регламентация в национальном законодательстве так же нашло свое отражение, но не в полном объёме. Так же Совет Европы рекомендует организовывать приемы пищи с разумным интервалом не менее трех раз в день.  [1: Баранков В.Л. Правовая регламентация питания лиц, отбывающих наказание в учреждениях уголовно исполнительной системы // Журнал российского права №4.2014. С.58.]  [2: Рекомендация Rec (2006)2 КМСЕ касающаяся Европейских тюремных правил (утв.
11 января 2006 г. на 952-м заседании заместителей министров). П. 22.1. ] 


Если рассматривать регулирование организации питания в Российской Федерации, то оно осуществляется Уголовно-исполнительным кодексом РФ, нормативными актами Правительства РФ, Министерства юстиции РФ и иных органов власти. Первый НПА который стоит рассмотреть это уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации (далее-УИК РФ) который в пункте 3 статье 99 закрепляет, что минимальные нормы питания осужденных устанавливается Правительством Российской Федерации. Так же данная статья закрепляет то, что за счет средств предприятия, осужденным, которые привлечены к трудовой деятельности, может быть организованно дополнительное питание сверх установленной нормы. 

С целью реализации нормы закрепленной в ч.3 статьи 99 УИК РФ  было принято Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время». Данное постановление устанавливает минимальные нормы питания и перечень продуктов, которые приставлены в таблицах для всех категорий осужденных, а также для подозреваемых и обвиняемых на мирное время. Помимо минимальной нормы питания, также закрепляется лица, которым полагается дополнительное питание и размеры добавленного рациона. Стоит отметить, что данный НПА регулирует и освещает нормы питания только в мирное время.

Также данный вопрос регулируется Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время». В приказе посредством представленных там приложений устанавливается минимальные нормы питания и помимо этого утверждается нормы замены одних продуктов питания другими при организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

Еще одним НПА, который закрепляет порядок и организацию приема пищи, конечно является Приказ Министерства юстиции РФ от 16 декабря 2016 № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений», а именно в разделе №7 описывается порядок приема пищи осужденными находящимся в ИУ. Помимо этого, также Приказ Минюста России от 06.10.2006 № 311 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы» включает себя нормы, которые регулирует для несовершеннолетних осужденных порядок приема пищи в воспитательных колониях.

Основополагающим НПА, который регулирует порядок организации питания стоит считать Приказ ФСИН России от 02.09.2016 № 696 «об утверждении порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Данным приказом регламентируется порядок деятельности различный служб и должностных лиц при организации питания, он устанавливает основные принципы планирования, обеспечения продовольствием ИУ и СИЗО УИС.

Подводя итог всему вышеизложенному, можно сделать вывод, что регулирование вопроса организации питания в ИУ и СИЗО, а также нормах питания и перечень продуктов в Российском законодательстве освещен довольно обширно и подробно. Единственной проблемой в регулировании можно считать тот факт, что нет в законодательстве норм, которые бы  закрепляли нормы питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых в военное время, не разъяснено ни в одном документе как будет организовывать их питание и что из себя будет представлять их рацион питания, ведь возможно в военное время серьезное ущемление прав осужденных, подозреваемых и обвиняемых.





1.2 Нормы обеспечения питания



Как уже было представлено ранее в отечественном законодательстве нормы питания устанавливаются такими НПА как: Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время», а также Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время», именно эти НПА и будут правовой основой исследования данного вопроса. 

Определение нормы положенности питания какому-либо конкретному осужденному, подозреваемому или обвиняемому исходит из того, является ли данное лицо больным каким-либо заболеванием, либо несовершеннолетним осужденным отбывающее свое наказание в воспитательной колонии, ведь таким осужденным положено дополнительное питание и оно будет разница с нормой питания остальных осужденных. Но если осужденный является совершеннолетним и не имеет никаких заболеваний и не имеет других обстоятельств, которые бы ему давали право на дополнительное питание, то его питание не будет отличатся от других. Также стоит отметить, что все нормы, которые будут приведены ниже, устанавливаются на одного человека в сутки и измеряются в граммах.

Начнем рассмотрение минимальных норм питания для осужденных к лишению свободы, содержащихся в учреждениях ФСИН на мирное время и рассмотрим какие продукты им положены. 

Осужденным мужчинам и женщинам зачастую на некоторые продукты питания устанавливаются разные нормы, у женщин зачастую количество граммов меньше чем у мужчин, связанно это с тем, что физиологически женщинам требуется меньше еды для восстановления сил и поддержания нормального функционирования их организма исходя из их физических различий от мужчин. Поэтому дальнейшее приведении примеров, будет разделятся на норму для мужчин и для женщин.

Например, осужденным мужчинам норма хлеба из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта положено 300гр, а женщинам 200 гр. Но хлеба пшеничного из муки 2 сорта по 200гр и мужчинам и женщинам. Так же этим двум категориям положено одинаковое количество граммов макарон, мяса, рыбы, растительного масла, коровьего молока, яиц куриных, сахара, чая натурального, томатной пасты, овощей, киселя и фруктов сушеных. Различные нормы устанавливаются на такие продукты как: крупы, маргариновая продукция, поваренная пищевая соль и картофель.

Так, в ежедневный рацион питания у осужденных входит: хлеб из смеси муки, макаронные изделия, мясо, рыба, маргарин, растительное масло, коровье молоко, яйца куриные, сахар, соль, чай, лавровый лист, горчичный порошок, томатная паста, картофель, овощи, кисели или сушеные фрукты.

По данным нормам также обеспечиваются: осужденные к лишению свободы, находящихся в колониях-поселениях ФСИН России, а также оставленные в СИЗО ФСИН России, для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию; осужденные к лишению свободы при перемещении к месту отбывания наказания под конвоем (сроком свыше 3 суток); осужденные к лишению свободы, содержащихся в одиночных камерах по их просьбе и в иных случаях при возникновении угрозы их личной безопасности.

[bookmark: _Hlk6582619]В рацион несовершеннолетних осужденных и осужденных, достигших 18 лет и оставленных в воспитательных колониях до достижения 19 лет входит: картофель-400гр, фрукты свежие- 250гр, мясо-105гр, мясо птицы- 70гр, сельди-110гр, творога-70гр, колбасных изделий-25гр,сыра-12гр, и другое. Конечно, если проводить параллель между объёмом продуктов у несовершеннолетних и у взрослых осужденных становится видно, что у несовершеннолетних осужденных рацион является более разнообразным. 

Так же законодательно устанавливаются повышенные нормы питания для разных категорий осужденных, отбывающих наказания в исправительных учреждениях, подозреваемых и обвиняемых находящихся в СИЗО, которые дополнительно выдаются на одного человека в сутки. Это такие категории лиц как: беременные женщины, кормящие матери; несовершеннолетние; инвалиды I и II группы; больные; лица занятые на тяжелых работах и работах с вредными условиями труда; осужденные , подозреваемые и обвиняемые рост которых 190 см и выше. Далее рассмотрим какие дополнительные нормы полагаются различным категориям.

Например, для мужчин и женщин, которые заняты на тяжелых работах и на работах с вредными условиями труда дополнительно выдается хлеб- 50г, макаронные изделия и рыбы по 20г, мяса-40г и другое. Данные дополнительные нормы необходимы для того, чтобы лица, которые выполняют наиболее энергозатратную деятельность быстрее восстанавливали свои силы.

Также осужденным, подозреваемым и обвиняемым беременным женщинам и кормящим матерям дополнительно в их рацион питания полагается 100г - овощей, 60г - мяса, 400мл-молока коровьего, 50-творога и другие продукты, данное дополнительное питание является очень важным аспектом так как в данном случае женщине необходимо большее количество еды. 

Еще одной группой осужденных, подозреваемых и обвиняемых которым положено дополнительное питания является инвалиды I и II группы, для них также предусмотрено дополнительное питание в виде: 150мл- коровьего молока, 20г-масла и 1,5 куриных яйца в неделю. Стоит отметить то, что данные нормы предоставляются только по предписанию врача. 

Больные язвенной болезнью, злокачественными новообразованиями, дистрофией, авитаминозом, анемией, сахарным диабетом, ВИЧ, туберкулезом также получают дополнительное питание к минимальной норме.

Несовершеннолетним осужденным, подозреваемым и обвиняемым в свою очередь дополнительно полагается довольно обширный перечень продуктов таких как: овощи и зелень, свежие фрукты, плодовые и ягодные соки, кондитерские изделия, какао, кофе, мясо птицы, рыба, колбасные изделия, творог, сметана и сыр. 

И последней группой лиц, которым приказ закрепляет дополнительное питание является осужденные, подозреваемые, обвиняемые рост которых составляет 190см и выше, этим категориям нужно выдавать дополнительное питание в размере не более 50% минимальной нормы, но данное право может быть предоставлено только по заключению врача.

Также стоит отметить, что норма питания распределяется по энергетической ценности (калорийности): на завтрак - 30 - 35%, на обед - 40 - 45% и на ужин - 20 - 30%, а для воспитательных колоний - суточная калорийность распределяется: на завтрак - 20%, на второй завтрак 15%, обед - 30 - 35%, полдник - 5 - 10%, ужин - 25%.

Все эти категории безусловно нуждаются в повышенных нормах питания, государство выделяя данных лиц в отдельную категорию для получения дополнительных норм питания оберегает и сохраняет здоровья данных лиц, от возможных последствий, которые могут выразится в ухудшении состояния и здоровья организма у человека.

Далее стоит разобрать нормы питания для подозреваемых и обвиняемых которые содержатся в СИЗО. На первый взгляд может показаться, что нормы которые закреплены для осужденных не отличаются от норм которые предназначены для подозреваемых и обвиняемых, но при детальном рассмотрении и сравнение можно увидеть то, что различий хоть и не много но есть, но стоит отметить, что перечень продуктов питания почти идентичен, но имеет различие в том, что осужденным в отличие от подозреваемых и обвиняемых,  положены куриные яйца, а подозреваемым и обвиняемым не положены. Но в основном в нормах питания различны только граммы. 

Так, например для подозреваемых и обвиняемых женщин устанавливается на 50 грамм меньше хлеба 1 и 2 сорта, чем для осужденных женщин, но в свою очередь для мужчин, которые находятся в СИЗО хлеба 2 сорта, положено наоборот на 50 грамм больше, чем осужденным мужчинам. На 10 грамм больше разной крупы положено осужденным мужчинам, чем подозреваемым и обвиняемым. Так же в СИЗО для мужчин и для женщин устанавливается на 10 грамм больше мяса, чем лицам, содержавшимся в ИУ. Самой большой разницей в граммах является у женщин в норме молока, в СИЗО -200 грамм, а в ИУ- 100 грамм. 

При анализе и сравнении норм питания у осужденных и у подозреваемых и обвиняемых становится ясно, что питаются данные категории лиц примерно одинаково, что логично, ведь лица, которые содержаться в СИЗО и ИУ хоть и имеют разный правовой статус, но права и потребности в питании остаются одинаковыми. 

Также стоит сделать вывод, что законодатель установил определенные категории, которые имеют право на повышенные нормы питания, этот список можно считать достаточно полным и детальным.

Помимо, всего перечисленного стоит обратить внимание на то, что перечень продуктов, которые положены осужденным, подозреваемым и обвиняемым достаточно разнообразен, но проблема может быть в том, что само качество данных продуктов зачатую может быть не совсем удовлетворительным.













































ГЛАВА 2 ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ

2.1 Порядок организации питания в ИУ



Порядок организации питания является важной и сложной составляющей в функционировании ИУ, так как при организации следует учитывать и совершать различные алгоритмы действий, без которых невозможно поддерживать нормальное и стабильное функционирование ИУ в целом.

[bookmark: _Hlk9793585]Организация питания осужденных, работа пищеблока и столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых эксцессов в ИУ могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи и др[footnoteRef:3]. [3:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Питание осужденных подразделяется на общее (организованное), обеспечиваемое за счет средств федерального бюджета, и индивидуальное (личное) - за счет личных средств осужденного (посылки, передачи, приобретение продуктов в магазине и др.).

Организация питания осужденных за счет средств федерального бюджета в настоящее время осуществляется в соответствии с Приказом № 696 от 2 сентября 2016 г. «Об утверждении Порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Стоит отметить, что данный НПА довольно четко и полно освещает такой аспект как – организация питания.

В ИУ разного типа порядок организации пищи разнится, ведь в некоторых учреждениях осужденные содержаться в запираемых камерах, а в других в общежитиях. И это конечно по-разному организует порядок приема пищи в связи с особенностями содержания.

В учреждениях УИС за организацию питания отвечает начальник ИУ, через различные отделы и службы он обеспечивает поддержания состояния помещений и оборудования столовой, организует хранение и получение продовольствия, утверждает раскладку продуктов, а так же время приема пищи в учреждении, осуществляет контроль за соблюдением технологии приготовления пищи, обеспечивает соблюдение санитарно-гигиенических норм и многое другое. Также за организацию питания отвечает заместитель начальника колонии, курирующий вопросы тылового обеспечения, он в свою очередь контролирует составление раскладок продуктов для приготовления пищи осужденным; организует правильную эксплуатацию и своевременный ремонт оборудования продовольственной службы и т.д. Еще одним сотрудником, без которого организация питания не представляется возможным является начальник (старший инспектор) отдела (группы) интендантского и хозяйственного обеспечения учреждения УИС  (далее начальник ОИХО) подчиняется заместителю начальника учреждения УИС, курирующему вопросы тылового обеспечения. Он отвечает за своевременное обеспечение учреждения УИС продовольствием, техникой и имуществом продовольственной службы по утвержденным нормам, организацию своевременного и доброкачественного питания осужденных, содержание, хранение продовольствия, техники и имущества продовольственной службы, санитарное состояние объектов продовольственной службы. Также принимает участие медицинский работник, который принимает участие в разработке режима питания, предоставляет списки лиц, которым необходимо дополнительное питание, осуществляет систематический контроль за качеством еды и за качеством приготовления пищи и т.д. 

Еще одним лицом, которое участвует в организации питания является начальник (заведующий) столовой, он выдает продукты поварам, участвует в составлении раскладки продуктов, осуществляет контроль за полнотой закладки продуктов в котел, организует и проводит контроль качества готовых блюд, обеспечивает правильные условия хранения продуктов и полуфабрикатов, руководит работой работников столовой, не допускает к работе в столовой лиц, не прошедших медицинский осмотр и необходимые лабораторные исследования, обеспечивает соблюдение работниками столовой (пищеблока) правил техники безопасности и противопожарных правил, следит за исправностью вентиляции, дымоходов, электропроводки, водопровода, канализации, не допускает в столовую (пищеблок) посторонних лиц, а также лиц без санитарной одежды и другое.

Еще лицами, которые задействованы в организации питания являются сами осужденные, а именно осужденные, которые работают в учреждениях в качестве поваров. На них возложено очень большой объём работы и обязательств, которые они обязаны соблюдать не только потому что они являются спец контингентом, но еще и потому что они лица, которые непосредственно связанны с приготовлением пищи.  Например они обязаны: получать продукты от начальника (заведующего) столовой по массе и наименованиям; выполняет указания начальника (заведующего) столовой по обработке продуктов, приготовлению и раздаче пищи, соблюдает чистоту на рабочем месте и правила личной гигиены; своевременно проходить медицинские осмотры и обследования, а также помимо всего этого они обязаны соблюдать требования режима неукоснительно и беспрекословно. 

В учреждениях УИС, где содержаться совершеннолетние осужденные, организуется трехразовое питание (завтрак, обед и ужин) с интервалами между приемами пищи не более 7 часов, а в ИУ, где содержатся несовершеннолетние осужденные устанавливается пятиразовое питание (завтрак, второй завтрак, обед, полдник, ужин), с промежутком между приемами пищи не должен быть больше 3,5-4 часа. Часы приема пищи определяются начальником учреждения УИС в распорядке дня. В лечебных исправительных, лечебно-профилактических учреждениях УИС и больницах медико-санитарных частей ФСИН России количество приемов пищи и режим питания назначаются лечащим врачом.

Раскладка продуктов по нормам питания составляется начальником ОИХО учреждения УИС совместно с начальником (заведующим) столовой. Раскладка продуктов подписывается заместителем начальника учреждения УИС, курирующим вопросы тылового обеспечения, начальником ОИХО учреждения УИС, медицинским работником медицинского подразделения, начальником (заведующим) столовой и утверждается начальником учреждения УИС. После чего изменение ассортимента продуктов практически не допускается, это возможно только с разрешения начальника учреждения УИС в определенных случаях. Раскладка продуктов обязательно составляется еженедельно, отдельно по каждой норме питания строго в трех экземплярах, первый из которых, а именно подлинник, находится в бухгалтерии учреждения УИС и служит основанием для выписки продуктов со склада в столовую учреждения УИС; второй экземпляр вывешивается в горячем цехе столовой, как документ для руководства по приготовлению пищи; третий - в обеденном зале столовой для ознакомления осужденных с тем, что будет подаваться на приемы пищи. Стоит учитывать, что при раскладке продуктов одно и тоже блюдо не может повторятся более 2-3 раз.  Продукты в котел, при каждой закладке, производится только в присутствии ДПНУ, в случае если выявлена недостача либо излишки, то ДПНУ незамедлительно докладывает об это начальнику ИУ и начальнику ОИХО.

Качество готовой пищи контролируется путем снятия пробы медицинским работником и оперативным дежурным по ИУ. Проба хранится в холодильнике в течение трех суток. Пища в столовых учреждений УИС готовится в соответствии с раскладкой продуктов, выдается в горячем виде. По дням недели в течение месяца предусматривать к выдаче компот из сухофруктов и кисель в равных соотношениях (через день)[footnoteRef:4]. На завтрак и ужин готовятся по одному второму блюду и чай, на обед - первое, второе блюда и компот из сухофруктов (или кисель). [4:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Пища должна быть готова за 20-30 минут до начала раздачи и выдана в сроки, не превышающие двух часов с момента ее готовности. Компот и кисель должны быть приготовлены не ранее чем за два часа до начала приема пищи. Иными словами, вся пища должна быть свежая.

Согласно ПВР № 295 прием пищи осужденными производится поотрядно в часы, установленные распорядком дня ИУ. В рабочее время прием пищи осужденными производится побригадно в столовой либо на объектах работы в специально оборудованных и отвечающих санитарным требованиям помещениях для приема пищи. Также в целях непрерывной работы коммунально-бытовых объектов (бани, парикмахерской, прачечной) начальники ИУ могут разрешить осужденным, работающим на этих объектах, прием пищи не в составе соответствующих отрядов, бригад. Во время приема пищи осужденными в столовой должен присутствовать представитель администрации ИУ, как правило это начальник того отряда, который в определенный момент принимает пищу, также при приеме пищи присутствует ДПНУ. Осужденные перед тем, как зайти в столовую выстраиваются и в колонну по одному заходя в помещение снимают верхнею одежду, моют руки и после этого проходят по раздачи, где получают рацион питания, после этого следуют на закрепленные места и начинают прием пищи, встают после приема пищи по команде. В воспитательных колониях для поддержания должного порядка во время приема пищи осужденными в столовой присутствуют дежурные воспитатели и дежурный помощник начальника колонии,

Осужденные, содержащиеся в камерах ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ТПП, пищу принимают в камерах или на объектах работы в специально оборудованных помещениях для приема пищи, отвечающих санитарным требованиям, так как эти лица находятся изолированно от общей массы осужденных, их питание организуется таким образом, что им специально выделенный работник столовой приносит горячее питание и под надзором сотрудника ИУ производит раздачу пищи. 

Осужденные, содержащиеся в карантинном отделении, принимают пищу в общежитии карантина либо в столовой ИУ отдельно от остальных осужденных согласно распорядку дня.

Руководство учреждения должно организовывать контроль и наблюдение за состоянием питания осужденных. Их задачи состоят в следующем: проверка организации питания; проверка организации хранения продовольствия и его качественных показателей; проверка санитарного состояния столовых (пищеблоков); проведение систематического контроля за качеством приготовленной пищи и полнотой ее доведения до осужденных, подозреваемых и обвиняемых; проверка подготовки поваров; своевременное и качественное проведение контрольно-показательных варок пищи. Также контроль осуществляется должностными лицами территориальных органов ФСИН России и структурными подразделениями ФСИН России при проведении ревизий, проверок и инспектирований. 

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что организация питания в ИУ является сложным процессом, который включает в себя огромное количество манипуляций и так же сложность состоит в том, что в процесс организации питания включен сам спецконтингент. Это является проблемой, так как помимо того, что нужно контролировать осужденных в процессе приема их пищи, так еще нужно контролировать их при осуществления готовки самой пищи. Ведь при осуществлении такой деятельности как приготовление пищи, лица, которые там работают имеют возможность хранить в помещении столовой запрещенные предметы, также они могут воровать продукты питания и употреблять их самостоятельно либо же продавать их другим осужденным, что конечно же недопустимо и запрещено. 





2.2 Порядок организации питания в СИЗО



Лиц, которые содержатся в СИЗО также, как и осужденных необходимо обеспечивать достойным и достаточным питанием для поддержания их здоровья. Организация питания в СИЗО отличается от организации питания в ИУ, у нее существует свои определенные особенности, которые далее стоит рассмотреть. 

Главной особенностью и трудностью в организации питания в СИЗО является тот факт, что осужденные, содержатся в камерах, и поэтому пищу принимают они соответственно покамерно. Время приема пищи осужденными производится в установленное распорядком дня время, который утверждается начальником учреждения УИС. Как правильно на прием пищи отводится около 30 минут, и этого вполне достаточно так как по факту подозреваемые и обвиняемые практически в любое время могут принимать пищу, которая передается им в посылках и передачах.

Отличительной особенностью организации питания в СИЗО от ИУ является то, что в СИЗО столовая посуда, столовые приборы: миска, кружка, ложка; ножи для резки продуктов питания подозреваемым и обвиняемым могут быть выданы в кратковременное пользование под контролем администрации, это выполнятся тогда, когда у лица нет своих собственных столовых приборов. Но когда лицо имеет их, то об это делается запись в соответствующем документе по учету индивидуальных средств, находящихся в пользовании у подозреваемого обвиняемого.

В СИЗО порядок составления и утверждения раскладки абсолютно идентичен порядка в ИУ, который рассматривался ранее, так же порядок обеспечения контроля и перечень лиц его осуществляющий также тот же. Но, есть отличие, так как в СИЗО раскладки продуктов составляются в двух экземплярах, а не в трех как в ИУ, это обуславливается тем, что осужденные питаются в столовых, где они могут ознакомится с меню на определенный день, но так как подозреваемые и обвиняемые в СИЗО осуществляют прием пищи непосредственно в камерах, то и нет надобности вывешивать раскладку в столовой СИЗО. 

В камеры СИЗО пища доставляется в термосах или другой герметически закрывающейся посуде, таким образом чтобы обеспечить соблюдение санитарных правил, крышки должны быть промаркированы в соответствии с блюдом и местом раздачи пищи. Доставка и раздача пищи производятся обязательно под наблюдением и сопровождением младшего инспектора отдела режима, лицами из числа осужденных, которые оставлены для хозяйственного обслуживания и которые прошли медицинский осмотр.

Контроль за доставкой и раздачей пищи осуществляет дежурный помощник начальника учреждения УИС. Передавать термоса либо герметические емкости с пищей в камеры для самостоятельной раздачи пищи подозреваемыми и обвиняемыми категорически запрещается. Раздача пищи должна производиться обязательно чистыми кухонными и столовыми приборами, при необходимости используются одноразовые перчатки из материалов, разрешенных для контакта с пищевыми продуктами.

Контроль за полнотой доведения горячей пищи возлагается на сотрудников, которые обеспечивают контроль за подачей пищи. Это важная задача, так как при передачи пищи сотрудник должен следить за тем, чтобы осужденные не переговаривались с подозреваемыми и обвиняемыми, также чтобы при передаче пищи не были переданы какие-либо предметы, записки, дополнительная еда и т.п.

После того как подозреваемые и обвиняемые закончили прием пищи, они самостоятельно осуществляют мытье собственной посуды, а если же посуда является выданной, то она моется в пищеблоке учреждения, осужденными, оставленными для хозяйственного обслуживания.

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что подозреваемые и обвиняемые должны быть обеспеченны полным рационом питания, но проблема является в том, что сами лица содержавшееся в СИЗО никак не могут проконтролировать полный ли рацион питания они получают или нет и качественные ли продукты используются при приготовлении пищи, так как они физически не имеют доступа к раскладки продуктов питания.

Также изучая организацию питания подозреваемых и обвиняемых, можно сделать вывод о том, что существуют сложности при осуществлении порядка приема пищи, что безусловно является проблемой, так как лица, которые содержатся в СИЗО осуществляют прием пищи покамерно, то сам развоз продуктов питания является достаточно длительным процессом, который нужно осуществлять так, чтобы осужденные которые производят развоз и подачу пищи не пересекались с подозреваемыми и обвиняемыми, что безусловно в какой-то мере приостанавливает деятельность и передвижения подозреваемых, обвиняемых и самих сотрудников в СИЗО.







































ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Организация питания в ИУ и СИЗО представляет собой очень трудоемкий и длительный процесс, который необходимо производить с соблюдением большого количества НПА, помимо этого в данной деятельности принимает участие большое количество сотрудников. Также из в года в год в ИУ и СИЗО разными службами производятся проверки того, как соблюдаются нормы питания и безусловно проверяется надзор за качеством продуктов, из которых готовится пища. Помимо всего, государство постоянно утверждает новые и изменяет действующие законодательные акты, которые регламентирует данную деятельность, что помогает усовершенствовать порядок организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых. 

Проблемой, выявленной в ходе проведенного исследования, является то, что организация питания осужденных в соответствии с нормами по калорийности и учетом потребностей человека в суточной норме витаминов, является недостаточной. 

Также в ИУ остаются в дефиците натуральные продукты с содержанием белка и витаминов, овощи и фрукты, которые необходимы человеку. Минимальный рацион поддерживается в течение продолжительного времени за счет продуктов ограниченного и довольно скудного ассортимента.

Еще одной важной и острой проблемой является то, что в сложной и безвыходной ситуации оказываются вегетарианцы, так как в правилах внутреннего распорядка, установленных нормативах питания, порядке поставки продуктов не учитываются индивидуальные запросы осужденных, которые в силу своих убеждений не могут употреблять в пищу продукты которые предлагаются для питания спецконтингента.

Стоит обратить внимание на проблему того, что в национальном законодательстве не учитывается религиозные и культурные обычаи осужденных при обеспечении их питанием, поэтому стоит закрепить в действующих нормативно правовых актах норму, которая бы регулировала данную ситуацию. 

Стоит понимать, что при организации питания, нормы должны устанавливаться в зависимости от местных условий и с учетом особенностей продовольственной ситуации в регионе нахождения учреждений УИС. 

Намного эффективней и экономически выгодней было бы открытие новых и как можно большего количества предприятий, которые бы функционировали на территориях самих учреждениях, что позволяло бы помимо повышенного продовольственного обеспечения и положительной финансовой составляющей еще бы и предоставило осужденным дополнительные рабочие места.
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Актуальность темы курсовой работы обусловлена тем, что практика борьбы с преступностью свидетельствует о том, что эффективность этого вида деятельности наряду с другими факторами находится в прямой зависимости от используемых в ней средств и методов. Чем совершеннее эти средства и методы, тем точнее и быстрее решаются задачи, сопряженные с расследованием преступлений. Отсюда следует, что всемерное использование результатов и средств научно-технической революции и научно-технического прогресса, бурное развитие которых характерно для современного этапа нашей страны, является одним из направлений дальнейшего совершенствования теории и практики борьбы с преступностью, а также особую важность в рамках профилактики борьбы с преступностью, раскрытия и расследования преступлений в УИС. Всё, указанное выше, на наш взгляд, обосновывает актуальность избранной темы. 

Объектом курсовой работы выступает процесс становления криминалистики как науки и ее отражение в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Предметом курсовой работы являются криминалистические теории, закономерности возникновения информации о преступной деятельности лиц, совершающих преступления в местах лишения свободы, а также основные этапы становления и развития криминалистических знаний, их роль и место в УИС. 

Целью курсовой работы является изучение истории становления и развития криминалистики, ее отражение в деятельности УИС. Данная цель обусловила постановку следующих задач:

1. изучить криминалистику в России в дореволюционный период.

2. рассмотреть этап развития криминалистики в советский период.

3. осветить положения криминалистики начала XXI века.

4. определить отражение криминалистических учений в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Методологическую основу курсовой работы составляют общенаучный диалектический метод, сравнительно-правовой, формально-логический, статистический методы. 

Нормативно-правовую основу курсовой работы составляют: Конституция РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Распоряжение Правительства РФ «О концепции развития УИС до 2020 года», иные федеральные законы и нормативно-правовые акты, регламентирующие применение криминалистических знаний в деятельности УИС. 

Теоретическую базу курсовой работы составляют труды ученых, как: Р.С. Белкин, А.И. Винберг, Г.Л. Грановский, В.И. Гончаренко, Г.Г. Зуйков, 3.И. Кирсанов, В.Н. Кудрявцев, И.Д. Кучеров, И. М. Лузгин, В.С. Митричева, В.Ф. Орлова, А.Р. Ратинов, Н.А. Селиванов, А.А. Эйсман, Р. Э. Эльбур.

Структура курсовой работы состоит из введения, двух глав, заключения и библиографического списка.




[bookmark: _Toc9354351][bookmark: _Toc9354352]ГЛАВА I. ИСТОРИЧЕСКИЙ АСПЕКТ РАЗВИТИЯ И СТАНОВЛЕНИЯ КРИМИНАЛИСТИКИ В РОССИИ

1.1. [bookmark: _Toc9354353]Криминалистика в России в дореволюционный период





В истории становления криминалистики в России можно выделить несколько периодов, каждый из которых отличается уровнем ее развития, своими частными задачами и особенностями правового обеспечения. Изучение истории криминалистики позволяет глубже понять ее истоки, социальную функцию и тенденции развития[footnoteRef:1]. Обратим внимание на то, что современная наука выделяет следующие основные этапы, определяющие развитие отечественной российской криминалистики:  [1:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


1) до октября 1917 г. – дореволюционный период (возникновение и первый опыт использования криминалистических приемов и средств в уголовном процессе дореволюционной России);

2) советский период, который делится на: 

а) 1917–30-е гг. – накопление эмпирического материала; 

б) 1940–50-е гг. – формирование частных криминалистических теорий; 

в) 1960–80-е гг. – формирование и развитие общей теории и методологии криминалистики[footnoteRef:2];  [2:  См.: Аверьянова Т. В. Белкин Р. С. Корухов Ю. Г. Россинская Б. Р. Криминалистика. Учебник для ВУЗов – М., 2006.C.102.] 


3) постсоветский период (с 1990-х гг. и по настоящее время – разработка и внедрение новых технологий в изменившихся социальных и экономических условиях в стране, дальнейшее совершенствование общей и частных криминалистических теорий)[footnoteRef:3]. [3:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.229.] 


Полагаем, что для того, чтобы сложилось представление о том, на каком из этапов и какие именно достижения были сделаны «учеными- криминологами», необходимо кратко охарактеризовать указанные исторические периоды отечественной криминалистики. В России, как и в других европейских странах, отдельные приемы ведения следствия, распознания подложных документов, сличения подписей и почерков, проведения допросов, очных ставок, осмотров и других следственных действий, содержащие начальные криминалистические знания, известны издавна[footnoteRef:4].  [4:   См.: Белкин Р.С. Общая теория криминалистики на современном этапе ее развития. В кн.: Использование достижений науки и техники в предупреждении, раскрытии и расследовании преступлений. Саратов, 2001.С.138-139.] 


Начиная с XVII века в работах по уголовному судопроизводству появляются рекомендации о привлечении к расследованию и судебному рассмотрению уголовных дел лиц, «знающих» в распознавании ядов и сличении почерков, обладающих медицинскими и другими специальными познаниями. В XVIII веке были предприняты первые попытки обобщения отечественной судебной практики: Соборное уложение 1649 г. окончательно закрепостило крестьянство в России, ужесточило репрессии и повысило роль дворянства, а реформа патриарха Никона расколола православную веру и единую идеологию россиян, - эти и другие факторы усилили накал социальной напряженности среди населения и привели к усложнению криминальной ситуации в стране[footnoteRef:5]. [5:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.198.] 


В работе И.Т. Посошкова «О скудости и богатстве» (1724) рассматривались не только вопросы судопроизводства, но и обычные тогда приемы ведения следствия: испытание на дыбе, огнем и железом, лишением пищи и воды. В середине XIX века в России сформировались потребность и условия для исследований преступности, судебной и экспертной практики, разработки на основе результатов данных исследований методических рекомендаций и руководств для следователей и суда. Появилась необходимость в систематизации и обобщении эмпирического материала, результатов применения в практике первых научных разработок, формировании и преподавании специальной учебной дисциплины и нового научного знания – «полицейской» науки, как их в то время называли[footnoteRef:6]. В эти годы своими научными трудами заложили основы данной «учебной дисциплины» и «полицейской» науки практики и теоретики как из разных европейских стран1, - в свет выходит ряд практических руководств, содержащих криминалистические рекомендации по раскрытию и расследованию преступлений.  [6:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Учеными указывается, что лишь после судебной реформы 1864 г., покончившей с теорией формальных доказательств, появляется научный интерес к анализу и систематизации методов собирания и использования косвенных доказательств[footnoteRef:7]. В этот период такого рода рекомендации содержались главным образом в трудах процессуалистов. Так, в работе А.А. Квачевского «Об уголовном преследовании, дознании и предварительном исследовании преступлений по судебным уставам 1864 г.» были рассмотрены некоторые способы совершения преступлений, показаны свойственные им следы, способствующие розыску преступника; даны рекомендации о порядке составления протоколов, упаковке вещественных доказательств, поиске и приемах собирания различных улик[footnoteRef:8].  [7:  См.: Торвальд Ю. Сто лет криминалистики. М., 1974.С.111-119.]  [8:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.: 1988.С.201.] 


Определенную роль в развитии и использовании криминалистических знаний в русском судопроизводстве сыграли широко известная работа Л.Е. Владимирова «Учение об уголовных доказательствах» (1910 г.), книга О.Н. Трегубова «Основы уголовной техники» (1915 г.). Распространению же истинно криминалистических знаний в конце XIX – начале XX вв. способствовали переведенные и опубликованные в России труды зарубежных криминалистов Г. Гросса[footnoteRef:9], Р.А. Рейсе[footnoteRef:10], А. Вайнгардта, оказавшие значительное влияние на русских ученых. Г. Гросс указывал в своих работах («Руководство для судебных следователей, чинов общей и жандармерской полиции») на две задачи криминалистики: практическую и теоретическую. Первая направленна на истину в каждом уголовном деле, а вторая заключается в изучении преступника и познании преступления вообще. [9:  См.: Гросс Г. Руководство для судебных следователей. Спб., 1898.С.190.]  [10:  Рейсе Р.-А. Научная техника расследования преступлений. Спб., 1912.С.122.] 


Также в этой работе систематизировались все известные в то время средства и приемы работы с доказательствами, разработал ряд оригинальных рекомендаций по обнаружению, изъятию и исследованию следов и иных вещественных доказательств, описал быт и жаргон профессиональных преступников, наиболее распространенные в практике способы совершения и сокрытия преступлений и сформулировал основы методики раскрытия и расследования ряда опасных преступлений. И начиная с 1880-х гг. журналы «Право»[footnoteRef:11], «Вестник полиции», «Журнал министерства юстиции», «Юридическая летопись», «Журнал гражданского и уголовного права», а также «Юридическая газета» и «Судебная газета» периодически публиковали статьи иностранных и отечественных криминалистов, что весьма способствовало распространению криминалистических знаний среди юристов-практиков. Так, например, работа В.И. Лебедева «Искусство раскрытия преступлений. Дактилоскопия» (1912 г.) фактически является отражением концепции Г. Гросса и других западноевропейских криминалистов по данному вопросу. Велика роль в становлении отечественной криминалистики Е.Ф. Буринского (1849–1912), которого по праву считают криминалистической фотографии в области исследования документов, его монография «Судебная экспертиза документов, производство ее и пользование ею» (1903 г.) выходит далеко за рамки названия и практически является первым оригинальным научным трудом по криминалистике в России. [11:  Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.181-190.] 


В ней не только излагаются разработанные методы исследования документов, но и сформулирована концепция судебной экспертизы вообще, ее использования в уголовном и гражданском судопроизводстве[footnoteRef:12]. Заслугой Е.Ф. Буринского является также создание первого научного экспертного учреждения в России – судебно-фотографической лаборатории при Санкт-Петербургском окружном суде (1899 г.), на базе которой впоследствии была создана правительственная судебно-фотографическая лаборатория при прокуроре Санкт-Петербургской судебной палаты (1893 г.), а в 1912 г. открыт первый кабинет научно-судебной экспертизы. Подобные кабинеты в России были созданы в 1914 г. накануне Первой мировой войны в Москве, Киеве, Одессе и сыграли важную роль в области разработки и внедрения криминалистических знаний в уголовном процессе. Таким образом, подведем итог дореволюционному развитию криминалистической науки: развитие происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. [12:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.177.] 


Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.



1.2. [bookmark: _Toc9354354]Развитие криминалистики в советский период





В первые годы советской власти совершенствование криминалистики как науки в некоторой степени затормозилось: ведущие российские криминалисты В.И. Лебедев, С.Н. Трегубов, Б.Л. Бразоль оказались зарубежном1, были разграблены научно-судебные кабинеты в Киеве и Одессе и по этой причине не сразу возобновили свою работу. После революции российская криминалистика продолжила свое развитие с некоторыми особенностями: механизм буржуазного государства был сломан, а органы полиции, суда и прокуратуры ликвидированы[footnoteRef:13]. Можно сказать, что социально-политические ориентиры криминалистики, которая была обращена на службу партийно-государственному аппарату, использовалась для борьбы с политическим преступлениями. Коренным образом изменились ее правовая и методологическая основы, поскольку уголовное и уголовно-процессуальное законодательство было в корне пересмотрено. Все это не могло не отразиться на содержании и практическом применении криминалистических средств, методов и приемов[footnoteRef:14].  [13:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.205.]  [14:  См.: Белкин Р. С. Курс криминалистики: Учебное пособие для вузов. 3-е изд., дополн. М., 2001.С.221.] 


Первый этап советского периода (1917–30-е гг.) характеризуется накоплением эмпирического материала, на базе которого фактически создавалась отечественная криминалистическая наука3, вырабатывалась и совершенствовалась практика экспертных криминалистических учреждений, первоначально преимущественно в органах НКВД[footnoteRef:15]. Именно на практической работе в органах НКВД выросли такие ученые-криминалисты, как И.Н. Якимов, С.М. Потапов, Н.С. Бокариус, П.С. Семеновский, В.И. Громов, опубликовавшие первые работы по криминалистике в 1920-е гг. Их труды, хотя и испытывали на себе влияние западноевропейских криминалистов (Рейсса, Шнейкерта, Гейндля, Аннушата), но фактически были первыми учебниками и практическими руководствами по криминалистике для работников дознания и следствия[footnoteRef:16]. В рассматриваемый период начинается формирование экспертных криминалистических учреждений, которые накапливали богатый эмпирический материал, послуживший базой для первых научных криминалистических обобщений и практических руководств, предназначенных работника правоохранительных органов[footnoteRef:17]. Большое не только практическое, но и теоретическое значение имели опубликованные в 1935 г. книги «Осмотр» И.Н. Якимова и в 1938 г. «Руководство по осмотру места преступления» Б.М. Комаринпа и Б.И. Шевченко. [15:  См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.187-188.]  [16:  См.: Лаврухин В.Д. К понятию криминалистики // Вестник Московского университета. Сер. 11, 1998. № 1.С.89.]  [17:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. //Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 30-х гг. ХХ столетия преподавание криминалистики было введено во всех советских юридических институтах, на юридических факультетах университетов, в специальных учебных заведениях НКВД. Возникла острая потребность в учебниках криминалистики, и первый отечественны учебник, авторами которого были С.М. Потапов, И.Н. Якимов, В.И. Громов, был издан в 1935–1936 гг. в двух книгах. В отличие от ранее изданных (например, учебник И.Н. Якимова «Криминалистика. Руководство по уголовной технике и тактике»), в нем были предприняты попытки разработки отдельных теоретических проблем: сущность криминалистики, ее структура, связь с естественными науками, вопросы планирования расследования. В 1938 г. было осуществлено еще одно издание учебника криминалистики для вузов (тех же авторов), а в 1940 г. вышел первый учебник для юридических школ Б.М. Шавера и А.И. Винберга[footnoteRef:18]. [18:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.92.] 


Изданные учебники отражали достигнутый к тому времени уровень развития криминалистической науки в советской стране, поскольку живая связь с зарубежными криминалистическими центрами была прервана[footnoteRef:19]. Начиная с 1940 г., отмечается довольно интенсивное развитие отечественной криминалистики, чему способствовали опубликованная в 1938 г. статья Б.М. Шавера «Предмет и метод советской криминалистики», а также статья С.М. Потапова «Принципы криминалистической идентификации», положившие начало формированию теоретических основ криминалистики и одной из ее важнейших теорий[footnoteRef:20]. [19:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1. Соц. законность. 1938. № 6.С.42.]  [20:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\
Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.167.] 


Начавшаяся Великая Отечественная война (1941–1945 гг.) приостановила фундаментальные научные исследования проблем криминалистики, но экспертная научно-исследовательская работа по отдельным частным вопросам практического значения продолжалась весьма успешно[footnoteRef:21].  [21:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 1940-х гг., по окончании войны, в отечественной криминалистике продолжился процесс формирования ее теоретических основ, сопровождавшийся развитием представлений о предмете, системе и природе криминалистики. Одновременно происходит формирование частных криминалистических теорий и учений. Закладываются методологические основы криминалистики, система криминалистики и ее методы, разрабатываются проблемы криминалистической трасологии, баллистики, фотографии и технического исследования документов, судебного почерковедения и криминалистической регистрации. Именно в этот период проходили дискуссии о предмете криминалистики2 (1955 г.), разрабатывалась концепция криминалистической идентификации (С.М. Потапов, 1946 г., В.Я Колдин, 1957 г.), были опубликованы оригинальные работы: Б.И. Шевченко «Научные основы современной трасологии» (1947 г.), Б.М. Комаринца «Криминалистическая идентификация огнестрельного оружия по стреляным гильзам» (1945 г.), С.М. Потапова «Судебная фотография» (1948 г.), Н.А. Селиванова «Судебно-оперативная фотография» (1955 г.), В.Ф. Орловой «Основы идентификации личности по почерку» (1952 г.).

Велись активные изыскания и в области технико-криминалистического исследования документов. В 1949 г. была опубликована работа Н.В. Терзиева и А.А Эйсмана «Введение в криминалистическое исследование документов» в двух частях[footnoteRef:22]. В первой книге, автором которой был Н.В. Терзиев, были рассмотрены в историческом аспекте вопросы исследования письменных документов в России и за рубежом, впервые введен автором термин «техническая экспертиза документов», охарактеризованы предмет и система криминалистического исследования документов, методика осмотра документов. В книге, подготовленной А.А. Эйсманом1, описаны технические средства, приемы и методы, используемые при технико-криминалистическом исследовании документов. Последующие работы А.А. Эйсмана в этом направлении обогатили криминалистику электронно-оптическими методами усиления контраста и преобразования невидимого инфракрасного изображения в видимое с помощью электронно-оптического прибора[footnoteRef:23]. [22:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.123.]  [23:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.88.] 


С середины 1950-х гг. активно разрабатывалось учение о версии и планировании расследования (А.Н. Васильев, С.А. Голунский, Н.А. Якубович, Г.Н. Мудьюгин), продолжившееся в последующий период (1960–70-е гг.). Вопросы тактики следственного эксперимента исследовались в работах Л.Е. Ароцкера (1951 г.), Н.И. Гуковской (1958 г.), Р.С. Белкина (1959 г.). Много статей, отдельных монографических и диссертационных работ были посвящены вопросам тактики допроса, пик которых однако пришелся на последующий период (1960–70-е гг.). В этот период, начиная с середины 60-х гг. ХХ в.[footnoteRef:24], в криминалистике получило развитие исследование общетеоретических проблем науки, было положено начало формированию ее нового раздела – «Теоретические и методологические основы»[footnoteRef:25].  [24:   См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.90.]  [25:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Вновь внимание ученых было привлечено к проблеме предмета криминалистики в свете требований и достижений научно-технического прогресса исходя из необходимости объединения в цельную теорию сформировавшихся к этому времени и продолжающих формироваться частных теорий[footnoteRef:26]. Наиболее значительными в этом плане были фундаментальные монографические работы С.П. Митричева «Теоретические основы советской криминалистики» (1965 г.), Р.С. Белкина и А.И. Винберга «Криминалистика и доказывание» (1969 г.), цикл работ В.Я. Колдина, посвященных проблеме идентификации и ее роли в судебном доказывании (1969, 1978 гг.), Н.А. Селиванова, В.Г. Танасевича, А.А. Эйсмана, Н.А. Якубовича «Советская криминалистика[footnoteRef:27]. Теоретические проблемы» (1978 г.), А.Н. Васильева и Н.П. Яблокова «Предмет, система и теоретические основы криминалистики» (1984 г.), Р.С. Белкина – 3-томный труд «Курс криминалистики» (1977, 1978, 1979, 1997 гг.)3, его же работы, посвященные проблемам теории криминалистики (1986, 1987 и 1988 гг.), и многие другие[footnoteRef:28]. На основе общей теории сформировались новые направления криминалистики: учение о способах совершения преступлений и сокрытия следов (Г.Г. Зуйков, И.М. Лузгин, В.П. Лавров), о криминалистической характеристике преступлений (Р.С. Белкин4, В.А. Образцов, Н.А. Селиванов, Н.П. Яблоков)[footnoteRef:29]. [26:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.126.]  [27:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.131.]  [28:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.281.]  [29:  См.: Селиванов Н.А. Криминалистика: система понятий. М., 2002.С.192.] 


В этот период (конец 1960–70-е гг.) после многолетнего перерыва началась интенсивная разработка вопросов использования данных психологии в расследовании преступлений. Так, была опубликована монография А.Р. Ратинова «Судебная психология для следователей» (1967 г.), вышли работы А.В. Дулова, В.А. Васильева. Исходя из сказанного выше, можно понять, что об истории криминалистических знаний можно говорить достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания[footnoteRef:30].  [30:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2016. С.152-155.] 


В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования, но постепенно эта негативная тенденция преодолевается.





1.3. [bookmark: _Toc9354355]Положения криминалистики в начале XXI века





На протяжении многих лет ученые-криминалисты искали различные пути оптимизации процесса раскрытия и расследования преступлений. На современном этапе своего развития криминалистическая наука предлагает практике все новые научно обоснованные рекомендации по обнаружению и выявлению материальных и идеальных следов, разрабатывала все более совершенные тактические приемы, появлялись новые частные методики расследования. Хотелось бы отметить, что данный путь развития криминалистики бесконечен[footnoteRef:31].  [31:  См.: Хмыров А.А. Криминалистика в системе уголовно-правовых наук:современное состояние, задачи и перспективы развития // Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2 (7). С. 10.] 


Криминалистика с момента своего зарождения формировалась как прикладная наука, обеспечивавшая реализацию норм уголовного права в рамках и формах, установленных правом процессуальным, и таковой она была в течение многих лет. Сегодня в современном обществе стали широко употреблять термины: «инновация», «инновационное развитие», «инновационный аспект», «инновационные процессы», «инновационная деятельность» и т. д[footnoteRef:32]. Данные термины вошли в сферу уголовного, гражданского, арбитражного и административного процессов, а более конкретно – в деятельность субъектов доказывания. Инновационный путь развития общества и государства, безусловно, даст свои «плоды» в различных областях знаний[footnoteRef:33].  [32:  См.: Жижина М.В. Информационное развитие криминалистики на современном этапе. // Lex Russica. 2017. Т. LXXI. № 1. С. 117.]  [33:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


Такие результаты получает и наука криминалистика, так как криминалистика всегда развивалась по инновационному пути. Она всегда была научным, апробированным на практике продуктом, предназначенным для установления истины по уголовным делам, для борьбы с преступностью, для раскрытия и расследования преступлений[footnoteRef:34]. [34:  См.: Салимое X.С. Значение научной проблемы в развитии криминалистики и пути ее решения. // Ленинградский юридический журнал. 2008. № 1. С. 68-76.] 


Введение инновационного пути развития криминалистики обусловлено новейшими научными разработками, внедрением информационных технологий, высокотехнологичного оборудования, научно-технических средств нового поколения, компьютеризацией и автоматизацией процесса раскрытия и расследования. Необходимость развития криминалистики по инновационному пути вызвана объективными причинами1: прежде всего это негативные изменения в структуре и динамике самой преступности, появление и развитие новых способов совершения и сокрытия преступлений, формирование особого типа преступника. Противодействие всестороннему, полному и объективному исследованию всех обстоятельств расследуемого преступления приобретает все более изощренные формы. 

Дознавателям, следователям, прокурорам и судьям все чаще приходится сталкиваться с неприкрытыми угрозами, подкупом, шантажом свидетелей и потерпевших. Противодействие в форме отказа от помощи следствию, а также в виде дачи ложных показаний становится настолько распространенным, что лицо, производящее расследование, нередко оказывается в тупиковой ситуации2. В своей преступной деятельности преступники используют самую современную технику, высокие технологии, мобильную связь и т. д[footnoteRef:35]. В этих условиях криминалистическая наука должна предпринимать адекватные меры для успешной борьбы с криминальной деятельностью. Инновационный путь развития современной российской криминалистики обусловлен:  [35:  См.: Можаева И.П. Развитие представлений о системе криминалистики. //Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2. С. 10-14.] 


1) разработкой новых технических средств, которыми должны располагать работники правоохранительных органов;

2) сложностями взаимодействия специалистов и органов, осуществляющих раскрытие и расследование преступлений;

3) недостаточностью информации о расследуемом событии;

4) отсутствием надежных источников доказательственной информации;

5) противодействием со стороны заинтересованных лиц;

6) необходимостью решения сложных мыслительных задач в относительно короткие сроки[footnoteRef:36]. Поэтому инновационный путь должен способствовать оптимизации раскрытия и расследования преступлений и уменьшению следственных и судебных ошибок. В.В. Плетнев выделяет следующие направления для исследования: [36:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


1) создание локальных компьютерных сетей, к которым были бы подключены все следственные подразделения правоохранительных органов;

2) создание компьютерных программ расследования отдельных видов преступлений. Инновационный путь развития криминалистики в современный период должен осуществляться по данным направлениям (и главное, что это уже осуществляется):

1) разработка и использование новых научно-технических средств для обнаружения, изъятия и исследования доказательственной информации;

2) разработка новых информационных технологий и их использование в деятельности работников правоохранительных органов;

3) разработка и совершенствование приемов и методов проведения отдельных следственных и иных процессуальных действий;

4) разработка и совершенствование алгоритма расследования преступлений и алгоритма доказывания.

В современный период деятельность субъектов доказывания, особенно по обнаружению и фиксации доказательств, требует технического переоснащения. Субъект доказывания просто обязан использовать различные научно-технические средства в ходе проведения следственных и иных процессуальных действий[footnoteRef:37]. [37:  См.: Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Сегодня невозможно представить деятельность субъектов доказывания без использования информационных систем, информационных баз данных, автоматизированного рабочего места следователя, электронных справочников и т. д., которые позволяют упростить поиск, анализ, передачу, обработку и хранение криминалистической информации[footnoteRef:38]. Компьютеризация обработки и анализа информации заключается в использовании современных информационных технологий при принятии тактических и процессуальных решений, при анализе следственных и судебных ситуаций, при прогнозировании дальнейшего развития и отслеживании выполнения принятых решений, а также их корректировки[footnoteRef:39].  [38:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.]  [39:  См.: Ким Д.В. Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд. // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Долгое время в криминалистической деятельности основным способом накопления информации являлся личный опыт, а информационные системы использовались только для ведения учета. Систематизация накопленной информации и объединение знаний из различных областей могут осуществляться с помощью вспомогательных информационных систем. Например, изучение и анализ ранее проводимых расследований преступлений позволяет установить связь между преступлениями, совершенными в разные годы, и предполагаемым преступником: использовать ранее накопленный опыт при раскрытии и расследовании конкретного преступления[footnoteRef:40]. [40:  См.: Тонков Е.Е., Комаров И.М. Основные тенденции развития криминалистики и судебной экспертизы на современном этапе // Научные ведомости Белгородского государственного университета. Серия: Философия. Социология. Право. 2011. № 8. С. 363-371.] 


Речь идет об автоматизированных системах информационно-аналитической поддержки, создаваемых на основе типовых программ расследования с использованием передовых компьютерных технологий. Основой данных систем является совокупность двух взаимосвязанных и взаимодополняющих друг друга моделей: а) модели вида преступления, включающей в себя законодательные и иные нормативно-правовые предписания и методические рекомендации; б) модели фактической информации, получаемой по конкретному уголовному делу в результате следственных и иных действий[footnoteRef:41]. [41:  См.: Гамза В.А., Чокпаров М.К., Ткачук И.Б. Возможности информатизации криминалистической деятельности: достижения и проблемы // Криминалистика в системе правоприменения: материалы конференции, Москва, МГУ имени М.В. Ломоносова. 27–28 октября 2008 г. М., 2008. С. 214–219.] 


Модель вида преступления по своему содержанию представляет описание известных практике вариантов раскрытия и расследования, начиная от исходных следственных ситуаций до окончания расследования, составления обвинительного заключения (акта); а модель конкретного преступления формируется в режиме диалога по мере внесения следователем фактических данных в описанную выше типовую модель. 

Информационные технологии внедряются в деятельность субъектов доказывания также через создание и совершенствование автоматизированного рабочего места следователя, которое должно обеспечивать поддержку принятия решения. Автоматизированное рабочее место следователя должно включать: информационно-поисковые, информационно-справочные, информационно-консультационные системы. Инновационный путь развития имеет криминалистическая тактика и методика расследования отдельных видов преступлений2. Этот аспект пути развития современной российской криминалистики относится к созданию новых тактических приемов и тактических комбинаций, а также к построению частных методик применительно к новым видам преступлений, алгоритмизации процесса расследования и процесса доказывания. 

Таким образом, одним из актуальных направлений повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.
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Одной из важнейших задач уголовно-исполнительной системы является поддержание режима законности и правопорядка в учреждениях, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свободы. Эта задача достаточно сложна в реализации, что объясняется тем, в первую очередь, что в исправительных учреждениях находится большое количество лиц, совершивших преступления. Эта причина, в сочетании с некоторыми другими объясняет совершение осужденными в местах лишения свободы различных преступлений, что с одной стороны – дестабилизирует деятельность ИУ, а в другой – указывает на необходимость овладения криминалистическими знаниями сотрудников учреждений ФСИН России в области (в своей основе, потому что методику расследования уже разрабатывает следователь) тактики раскрытия и расследования преступлений, так как ими производится прием и регистрация сообщения о преступлении, а также производятся в рамках уголовно-процессуальной деятельности неотложные следственные действия.

Преступления, совершенные осужденными в условиях исправительного учреждения должны самым тщательным образом расследоваться, это особенно важно для эффективного исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы. Объективное и полное расследование пенитенциарных преступлений должно иметь в качестве теоретической основы научно обоснованные криминалистические рекомендации, - собирание доказательств по уголовному делу должно вестись с учетом предлагаемых криминалистикой тактических приемов и рекомендаций по производству отдельных следственных действий, разработанных с учетом специфических условий исправительного учреждения[footnoteRef:42]. Существует концепция криминалистического обеспечения предварительного расследования преступлений, которая предусматривает несколько направлений: криминалистические знания, криминалистическое образование и криминалистическая техника[footnoteRef:43]. Представляется целесообразным рассмотрение вопросов криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений в рамках научно обоснованного системного подхода, предусматривающего технико-криминалистическое, тактико- криминалистическое и организационно-методическое обеспечение. Составным элементом этого служат, на наш взгляд, криминалистические знания о тактике производства следственных действий при расследовании преступлений, совершаемых осужденными в местах лишения свободы: их организационно-тактические особенности, тактические приемы и рекомендации. Важно отметить, что содержание криминалистической тактики, как раздела криминалистики, понимается разными авторами по-разному. Нам близок подход к пониманию криминалистической тактики как раздела криминалистики, посвященного производству отдельных следственных действий, а также вопросам организации и планирования расследования пенитенциарных преступлений, имеющим особенно важное значение при расследовании пенитенциарных преступлений. Деятельность по расследование пенитенциарных преступлений (преступлений, совершенных осужденными при отбывании наказания в виде лишения свободы) имеет весьма серьезную специфику, зачастую затрудняющую решение задач уголовного судопроизводства. [42:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно- практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.]  [43:  См.: Криминалистическое обеспечение криминальной милиции и органов предварительного расследования / Под ред. Т.В. Аверьяновой, Р.С. Белкина. М.,1997. С.64–69.] 


 Именно поэтому представляется актуальным рекомендаций, направленных на повышение эффективности расследования пенитенциарных преступлений. К основным аспектам тактико-криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений относится тактика отдельных следственных действий. Следственные действия - это группа уголовно-процессуальных действий, имеющих познавательный характер, направленных на обнаружение следов преступления, изъятие, фиксацию и исследование доказательств2. Следственные действия являются основным способом собирания доказательств (ст. 86 УПК РФ)[footnoteRef:44]. [44:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно-практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.] 


Если уголовно-процессуальный кодекс определяет форму производства следственных действий, то криминалистика – их содержательную часть. Особенностям производства отдельных следственных действий посвящен третий раздел криминалистики – криминалистическая тактика, который можно определить как систему научных положений и разрабатываемых на их основе рекомендаций по проведению отдельных следственных действий, направленных на собирание и исследование доказательств по уголовному делу. Основой криминалистической тактики являются тактические приемы, рекомендации и комбинации и их комплексы, составляющие тактику отдельных следственных действий. Тактический прием – это наиболее рациональный способ действий или наиболее целесообразная линия поведения при организации и планировании предварительного и судебного следствия[footnoteRef:45]. Тактическая рекомендация - это разработанный криминалистикой и апробированный практикой совет, касающийся выбора и применения тактических приемов в определенных судебно-следственных ситуациях. [45:  См.: Белкин Р.С., Лифшиц Е.М. Тактика следственных действий. М., 1997. С. 5.] 


Таким образом, можно определить следующее, что тактико- криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования. Эти положения еще раз подтверждают тот факт, что в рамках уголовно-исполнительной системы широко используются криминалистические знания сотрудниками, а в образовательных учреждениях ФСИН России данный элемент изучается в рамках учебной дисциплины «Криминалистика», с уклоном к уголовно-исполнительной системе.
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История развития криминалистики как науки достаточно богата, включает в себя различные этапы ее становления, что безусловно дает нам большой теоретический опыт, который изучался и проверялся годами. Полагаем, что в рамках рассмотренной нами темы курсовой работы, можно сделать следующие выводы:

1. Дореволюционное развитие криминалистической науки происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.

2. Историю криминалистических знаний можно изучать достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания. В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования. Постепенно эта негативная тенденция преодолевается, в том числе за счет укрепления связей с криминалистами, работающими в индустриально развитых странах. 

3. В настоящее время актуальным направлением повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.

4. В условиях УИС широко используются знания криминалистики, такие как тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования.
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TeMy OOGIIECTBEHHEIX OTHOLIEHMil, HeJIeHANpaBleHHO B3aHMOZEHCTBYIOMHMH Ha
npeo6Gpa3oBaHie CO3HAHMA JMYHOCTH H, COGCTBEHHO TOBOpS, KOTOpHIE GymyT AB-
NATBCA 0GBEKTOM M TpeJIMETOM H3y4eHHs AaHHOl Kypcosoi pabotel. Cpenn Beex
COLIHAIBHBIX HOPM MOpallbHBIE H NPaBOBBIE HOPMBI ABISIIOTCA TTIaBHBIMK peryJis-
TOpaMH 4Y€JIOBEYECKOro MNoBeeHHs, 00NafaollMMi HaHOONBIINM 3HAUYEHHEM H
coupabHBIM 3¢ dexTomM. OHH pacnpocTpaHsIoTcs Ha Bee obuiecTBo, OMU3KH 10
COAEPAaHMIO, B3aHMHO AOMONHAIOT APYT ApPYra, ONMPeAeNsAloTC, MPEexAe BCero,
SKOHOMHYECKHMH, 2 TAloKe HOJHTHYECKVMH, KyIBTYPHBIMH H ApPYTHMH (akTopa-
MM, SABJSAIOTCA CpPeNCTBaMH BBIPAXKEHHS H TFapMOHM3aLMH JIMYHBIX H TPYTNOBBIX
otHomedui. [TpaBo ¥ Mopaus ABIAIOTCA (QYyHAAMEHTAILHBIMH HCTOPHIECKHMH
LLEHHOCTAMH, TOKa3aTeNIIMH LHBUJIH30BaHHOCTH OOILECTBa, €ro COLHAIBHOIO H
KyJIBTYpHOro rporpecca. B xone paboTsl npoaHaIH3HPOBAHbI IPABOBEIE H HHBIE
HCTOYHHKH, a TAKKe ApYyras Iopyaudeckas 1 IuTepaTypHas HHGopMarus.

Ha TecHy10 B3alMOCBSA3b [IPaBa H MOPAJTH YKa3bIBAHOT HCTOPUYECKUE MAMAT-
HHKH TpaBa JIpeBHEro Mupa, CpelHMX BeKOB M HoBoro spemeHH. O6 aTom cupe-
TENBCTBYET NMpPUMEHEHHe MOPAIBHO 3THYECKHX MOHATHH B OLEHKE COAEpKaHUA
3aKOHOB, IPYFHX HCTOYHHKOB MNpasa. M3peyenue apesHux «Jus est ars boni et ae-
gui» - «IpaBO €CTh MCKYCCTBO A06pa W CnpaBeiIHBOCTH» PACKPBIBAET OpraHu4e-
CKYIO CBSI3b TIpaBa, IOCTHIMH H MOpAaJIH.

CoBpeMeHHOe MpeACTaBlieHHe O LEHHOCTHOM B3aUMOJEHCTBHH Mopanu H
paBa €CTECTBEHHBIM 00pa3oM OMHPAeTCs Ha aHAIN3 HCTOPHYECKOH JIOTHKM pas-
BUTHA MX B3aUMOOTHOIUEHHH, B aHanu3e TpagHLMK OCMBICIEHHA NIpaBa B TECHOH
CBA3H C KaTErOpHAMH MOpalX Hac HHTEpEecyeT, Pex/e BCEro, TOT (aKT, YTO H3-

MEHEeHHEe LEHHOCTHBIX NMPHOPHTETOB OT 3MIOXH K 2II0XE OGOPaHHBaJ'IOCB KOHKpPEeT-
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HBEIMH M3MEHEHHAMH B TEOPETHYECKOH NpaBOBOi MBICIH H B MPaKTHIECKOH HOP-
MatuBHO# xu3HH. CoBpeMeHHoe poccuiickoe obIecTBO - 3TO AMHAMHUYECKH pas-
BHBamoLIascs cucTeMa. IlepexofHoe COCTOssHHE MOpaid M CTAHOBJEHHE IMpaBa B
poccuiickoM ofIecTBe npejnonaraeT HeOOXOAMMOCTH 3THYECKOIO aHajH3a, Oc-
MBICJIEHHS] B3aBMOZEICTBHA MOpaiN M MpaBa KaK COLHAJIBHEIX PEryasaTopos, Je-
XalIMX B OCHOBAHHH COBEPHIEHCTBOBaHHsA obllecTBa. TeopeTHYecKoe OCMBICIE-
HHUe JaHHOH npobieMsl MOXeT crnocoOCTBOBATh KaK Pa3sBHTHIO TEOPHHM MOpalnH H
TEOPHH IpaBa, TaK Y MOBBIIEHHIO WX POAH B MOPalkHO-TPAaBOBOM BOCHHTAHHH
4eioBeKa, CTAHOBJIEHHH TPaKJaHCKOro obecTBa, 6a3upyroimerocs Ha Mopalb-
HBIX M NPaBOBBIX LEHHOCTAX. B yclNOBHUAX MoOAepHM3aLHH, THOepanH3alii poc-
cuitckoro obuecTsa STHYECKHH aHANNM3 B3aHMOOTHOLIEHH] MOpalH Y IMpaBa CTa-
BHUT 3ajiayeit yTBepANTb ONpeJe/ieHHble HPAaBCTBEHHBIE IEHHOCTH H HAMETHTH ITy-
TH JOCTIDKEHHS OBIIIeCTBEHHO MTOJIE3HOTO MOpsAAKa.

Llensto naHHOH paboTHI ABJIAETCH U3yUYeHHE MPAaBOBBIX H MOPAIBHEIX HOPM H
HX B3aMMOJEeHCTBHA HA pa3NUYHEBIE OTPACIIH IIPaBOBOH CHCTEMBI rOCYZapCTRa.

OOBeKTOM HCCIeOBaHUA ONpeAesstoTCes [PaBOBble W MOpPAJbHBIE HOPMEI,
KOTOpBIE OMpPeJeNsiOT MPaBOBOe DerylHpoBaHHE B Bo3jeiicTBHe Ha ODILIECTBEH-
HBIE OTHOILEHHS B TOCYAapCTBe.

INpeamer maHHOH pabGoThl SBIAETCS MOpAlbHBEIE M NIPABOBble HOPMBI COBpE-
MEHHBIX OTpaclieil IpaBoBOif CHCTEMEI FOCYJapCTBa.

Jlns peleHusi MocTaBieHHOH LenH HeoOXOAMMO ONpeleNUTh CIEAYIOoIlHe
3aJavH:

AaTh TIOHATHE PaBOBLIX HOPM;

U3YYHTh MOHATHE MOPANBHEIX HOPM;

OIpeJIeIUTh OBIITYI0 XapaKTEPUCTHKY MIPABOBBIX U MOPAILHBIX HOPM,

H3Y4YHUTh B3aUMOAeiCTBHE MPaBOBEIX H MOPaNbHEIX HOPM Ha IPaBOBYIO CHC-
TEMY rocynapcTBa.

CrpyxTypa paboThl npeacTaBieHa BBeCHHEM, AByMs IlIaBaMH, MOCIE0Ba~
TENbHO pa3OUTHIX Ha naparpadbl, 3aiiitoueHdeM M 6Gubnuorpadpuyeckuii CHCOK

HCTIONIb3yeMOit HHpOpPMaIHH.
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I'naBa 1. Mopaiab H npaBo KaK cOUHaAbHbI€ HOPMbI

1.1. Mopaanb 4 npaBo B CHCTeMe COIHAJIbHbIX HOPM

B TeoperHueckoM aclieKTe TOYEK 3peHHs Ha MOpalb He MEHbIIE, YeM pas-
HBIX NTOHUMaHUM Npasa.

CoBpeMeHHas KOHLIETILHs MOpaJIl CTOMT Ha WHBIX 0DllevuenoBe4yecKHUX Io-
sunuax. ClieflyeT OTMETHTH, YTO Hayauo 3TOoi Mo3uIMH nojoxeHo HoeeiM 3aBe-
ToM. HoBo3aBeTHas XpHCTHAHCKas Mopalib Kpyr JIloAeH, K KOTOpbIM CAEedyeT OT-
HOCHTBCS MOP&IBHO (He AeNaTh 311a, TBOPUTH A00po), pacIIHpAET A0 BCETO 4eno-
BeyectBa. CoBpeMeHHO€ NpaBo, B TOM YHCIe MEXAYHApOAHOE, YTBEPKIAeT HMEH-
HO 3Ty oOlevyenoBedeckylo Mopanb. B Jleknapaniy npaB uenoBeKa, MeXayHa-
POAHEIX MAaKTaxX O MpaBax T'OBOPUTCA O MPU3HAHHH YEJIOBEHECKOrOo NOCTOHHCTBA,
IPUCYILETO BCEM UEeHaM YeJIOBEYECKOH CEMBH, KOTOPOE ABNASTCS OCHOBOH crpa-
BeJUTHBOCTH, CBOGOIH! i Bceobuero Mupa',

Cnemyer OTMETHTH, YTO B COAEpXKAaTEeNbHOM IUIaHE MOpAJIbHBIE HOPMEI B
oblecTBe Jajeko He OAHO3HAYHBI. DTO CBA3aHO C CYILECTBOBAHHEM TaK Ha3blBae-
MOH IpyNnoBoi MoOpanH, T.e. CHCTEMbl HpPAaBCTBEHHBIX LIEHHOCTEH U HOPM KakoH-
nu60 colMansHOM TPYINEI, CJIONA, KOTOpas MOXKET He COBMAaaaTth ¢ obliecTBeHHOMH
Mopainblo. Tak, B peanbHOMH KH3HH HMEET MECTO AHTHCOLMANBHAs MOPAIb KPHMH-
HaNbHBIX CJIOeB 0OLLECTBa, Tie HaJNHLO HEe NMPOCTO MPOTHBOIMPABHOE MOBEAEHHE
KOHKPETHBIX CyOBEKTOB, a rpyIINoBas MOpanb 0co0oro THIA, BCTYNAIOLIas B KOH-
GUKT ¢ 001LeCTBEHHOI MOpPalbio.

K MopanbHEIM HOpMaM MOXXHO OTHECTH: PeJMIHO3Hble HOpPMBI, 0ObI4au,
TPaJuL{IH, PUTYaJIbI, ATOBbIE OOBIKHOBEHMUS, KOPIOPATHBHBIE HOPMBI.

PenurnosHeie HOPME! — MPaBHJIa, YCTaHOBIEHHBIE Pa3IMYHBIMH 1|epKOBHBI-
MH KOHLIECCHAMH U 06s3aTeNnbHEIe [ BEPYIOLIHX;

OObrI4an — Takye MpaBHia MOBEAEHNUS, KOTOPBIE CIOXHINCEH Ha MPOTHKEHUH
KHU3HH MHOTHX IIOKOJIEHHH M BOLUIH B MPHMBLIYKY B pe3ylbTaTe MHOTOKPATHOTO
TIOBTOPEHHS.

Tpapuuun cuuratorcs ONM3KMMH K 0OOBIYasAM, MOSTOMY BKIIOYAIOTCS B

rpynmny «obbsgau». MIX oT/iHuMe OT 0OBIYaeB COCTOMT B TOM, YTO IS CO3AAaHHA

! Byxpees B. . Pumckan H. H. Stuka npapa. — M.: IOpatit, 2011, C.336
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TpaguIuH He 06A3aTenbHO JJIMTENBHOE CYILECTBOBAHHE KaKOH-THGO HOPMEI, OHA
BO3HHKAET Ha Oase pacrpocTpaHeHHs HeKOro mpuMepa noseaeHus. To ecTh, 06bI-
4al — 3TO IpaBH/a [OBEAEHHA, CIOXKHBIIMECA NOJA BO3HEHCTBHEM MPHBEIYKH, a
TPaXULHH ~ [IpaBHIa [TOBEJEHHS, OCHOBaHHbIE Ha 00ILECTBEHHOM MHEHHH.

Putyanel — cTporo pernaMeHTHpPOBaHHBIE MOCIEAOBATENIBHOCTH AeHCTBHIA,
NpU3BaHHBIE CO3/1aBaTh TOPXECTBEHHOCTh U TAMHCTBEHHOCTE 0OPSAIOB.

Henosble 0OBIKHOBEHUS TaKOKe MOXHO NPHYHCIHTEL K 00biyasm. OHH cila-
ABIBAIOTCSA B NMPOM3BOJCTBEHHOH, Hay4Hoii, yueOHoOil nesTeilpHOCTH JoAel M Ha-
NpaBfieHbl Ha MoBbIlLeHHE €€ 3 PeKTHBHOCTH;

KopnopaTrsnsle HopMEL. MIX Ha3BIBAIOT €l HOpMaMH OBIIECTREHHBIX 06h-
eAWHeHHH. DTO HOPMEI, perynHpYolHe NpaBa U 06S3aHHOCTH 4Y/EHOB MapTHii,
1po¢)cor30B, 06POBONILHEIX 00LIECTB (MONOAENHEIX, KEHCKHX, TBOPYECKHX, Ha-
YYHBIX H T.A.), HOPANOK MX CO3NaHUA H (PYHKLUHOHMPOBAHKA (CTPYKTYpa, NOPSIOK
YTIpaBI€HHUA, ITOJIHOMOYHS OPraHOB OOBbEIHHEHUA U T.1.), 8 TRKXKe OTHOILICHUS Ta-
KHX 06BbeIHHeHHI! ¢ rocyJapCTBEHHBIMM OpraHaMH ¥ WHEIMH 00BbeIHHEHUAMH®,

Hopmbl Mopasii 0XpaHsI0TCs CHITOH OBIEeCTBEHHOTO MHEHHS M BHYTPEHHHM
y6exaeHueM, 3a HCTIOMHEHHEM HOPM MOPAJIH OCYLIECTBISET KOHTPONb 06IIeCTBO
nubO OTHENBHBIH CONHANBHBIA CNOH (ECAH peyb MAET O MOpATH COLHATBHOMN

rpynnsl). K HapymmTensM HpUMeHSIOTCS MepEl OOIIECTBEHHOTO BO3AEHCTBHS:

MOpaJipHOE OCYXXNEHHE, H3TrHAHHE HapyNIHUTENA U3 coo0llecTra U ap.

IIpaBoBEIE HOPMEI ~ COBOKYMHOCTh NpPaBuJl IOBEIEHHS, YCTAHOBIEHHBIX FO-
CYIapCcTBOM M 0OecneyeHHBIX er0 MPUHYAHTENLHON CHITOi.

Hopma npaBa — 210 ocobas couuansHas HopMa, MMEOLIAsS CBOM COLHOKYJIb-
TYPHBIE XapaKTePUCTHKH U CrieLHpuyIeckHe npusHaku. [IpaBosas HopMa ofnafgaer
CJIEAYIOLUMMH PH3HAKAMMU:

= €IMHCTBEHHAs B PSANY COLMANBHEIX HOPM, KOTOpas HCXOQHT OT FOCyAapcT-
B& H ABIAETCSA OPHUIHMANBHBIM BEIPAKEHHEM €ro BOJIH;

- mpezcTasngeT coboif Mepy cBOOOABI BONEH3BABAEHHS H NMOBEACHUS Yelo-
Beka.

- U3J1aeTcs B KOHKpeTHOH dopme;

? Jlasapes B. B. Teopus rocynapctea i npasa - M., 2011, C. 122-127
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- ABJIIETCA HOPMOH peany3alliii U 3aKpeMNeH s NpaB u 06s3aHHOCTelH y4a-
CTHHUKOB OOIIIECTBEHHBIX OTHOLIEHMII;

- NOAAEPXKHUBACTCA B CBOEM OCYLUECTBIEHHH H OXpaHAETCS CHIIOH rocyaap-
CTBa;

- BCeraa npeAcrapiser coboi BlacTHOE Npelucatye rocynapcTBa;

- ABJIACTCA €IMHCTBEHHLIM IOCYAAPCTBEHHBIM PETyJIATOPOM O6ILLECTBEHHBIX
OTHOLLIEHHI;

- NpeJcTaenseT coboi npaBuIlo NoBeNeHHs obmeoba3aTeLHOro XapakTepa,
T. €. YKa3bIBaeT: KakuM o0pa3oM, B KaKOM HamnpaBleHHH, B TeYeHHe KaKoro Bpe-
MEHH, Ha KaKoi TepPHTOPHH HEOGXOAUMO AeHCTBOBATE TOMY HIH HHOMY CyOBeK-
Ty; NPEANHCBIBAET NPABUNBHBIA C TOUKH 3peHHs OBlIecTBa H MOTOMy 0Gs3aTelb-
HBIA 1715 KaXXOoro HHAKBKUAA 06pa3 aefcTBHiA.

JioGas npaBoBas HOpMa KMeEET CBOIO cTpykTypy. CTpykTypa mpaBoBoif
HOPMBI — 3TO €€ BHYTPeHHEe CTPOEHHE, SIEeMEHTEl KOTOPOTO CBA3aHEI Mexay co-
Go#. Jloruuecku saBepiuénnas npasosas HOpMa COCTOMT M3 TpEX yacTell: rumore-
3bl, AUCTIO3NUMK M CaHKUMH. B3aMMOCBS3b 3THX TPEX COCTaBIAIOLIMX NPH3BaHA
PETYJIHPOBATE B3AaHMOOTHOWIEHHA MEXRY CyObeKTaMH NpaBOOTHOWEHUH. CTpyk-
Typy oGOl NpaBoBOi HOPMEI MOXHO NpPEACTABHTh B BUIC (QopMyNBL: «ec-
JIK...TO...MHauey,

I'unoTesa BEICTYmaeT Kak CTPYKTYpHBIH a/eMeHT [IpaBOBO HOPMEI, KOTO-
PBIA YKa3bIBaeT Ha )KH3HEHHBIE 06CTOSTeNBCTBA BCTYILIEHHS HOPMEI B AeiCTBHE.

HUCNO3NIMA ABAAETCH CTPYKTYPHBIM 3NIEMEHTOM NIpaBOBOi HOPMBEI, KOTO-
DBl CONEPKUT CaMo NpaBHIO NMOBENEHH:A YYaCTHHKOB PeryiupyeMbIX OTHOILIE-
HUH, YKa3BIBAET Ha €r0 CYTh H COJIepIKaHHE, npasa H 06513aHHOCTH CyOBEKTOB.

CaHkumna - 3TO CTPYKTYpHBIii 3neMeHT NpaBOBOH HOPMEI, ONpeesroLHii
HEONArONpHATHEIE MOCIEACTBHA NI YHAaCTHHKOB OOINECTBEHHBIX OTHOILCHHUH, Ha-
CTynaroiye B ciry4ae HapyLIeHUus OCAeAHHMH NpeANMCaHHH THCHO3HILIHK .

IIpaBoBhie HOPMBI oApasfeNgOTC:

- 10 Cy6beKTaM NPaBOTBOPYECTRA: HA HOPMEI, HCXOMIAIHE OT rocynapcrsa -

HOPMBI OpraHoB NPeACTaBUTENBHOM, HCIIOIHATENEHOR U CyAeGHOM rocyaapcTBeH-

* Anekcees C, C. O6as Teopisa npasa. - M.: lOpuamveckan autepatypa, 2011, C. 225-282
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HOHM BIACTH H HOPMBI, ABJAIOIIHECS Pe3yIbTATOM NPSIMOrQ BONEH3BABICHHS Hace-
JIEHHS - HOPMBEI, IPHHHMAaeMBble HEelOCPeACTBeHHO HaceJleHHeM KOHKPETHOTO Tep-
pPHUTOpPHaNBHOro 00pa30BaHUA UM HACEeNeHHEM BCell CTpaHEl;

- 10 COLHAIBHOMY Ha3HAYEHHIO: yupeluTeNbHble (IPUHLIMIBI); peryisaTHB-
HEIE (MpaBHJiIa NTOBEJIEHHA ); OXpaHUTENBHbIE (CTpaXKu NopAfKa); obecrieunTeIbHbIE
(rapanTHu); mexyapaTHBHbIe (00bsBNeHHN); AeDHHUTHBHEIE (ONpeneNeHus); Kom-
NHU3KOHHBIE (apOUTPBI); onepaTHBHEIE (HHCTPYMEHTEI);

- MO XapaKTepy COJAepKallUXCsl B TEKCTE HOPM IPaBHJ NMOBEACHHS: 00A3bI-
BaloIuHe (ycTaHaBNMBAIOIHE 06A3aHHOCTE COBEPIUATH ONpEeAeNeHHbIE AEHCTRUA);
yrnpaBoMouuBaloue (MpefocTaBIAOLIME NIpaBa Ha COBEpILEHHE OIpeReNeHHBIX
MIONIOKKUTENBHBIX HOeHCTBHH; 3anpematomue (cofepxallue TpeboBaHHMsA Bo3lep-
XKaTbCs OT ONpeAENEHHBIX AeHCTBHIA),

- no QgyHKUHOHANBHOH ponu: oflupe — npucyiue obiuei yacTH TOM HIH
HHOH OTpAaciii Npasa H paclpoCTpaHAoLINecs Ha BCe MK GOJBIIYIO YacTh HHCTH-
TYTOB COOTBETCTBYIOLLEH OTPAcNy MpaBa U CleLHaNbHBIE — OXBATHIBAIOIIHE YacTh
HHCTHTYTOB COOTBETCTBYIOUIEH OTpaciy MnpaBa M perynupyioliye HCKIIOUUTENBHO
Ba)XKHEIE, TpeDytolke Gonee AeTanbHOH perflaMeHTALlMH BOIPOCH;

- [I0 METOJ{y IPaBOBOIO PEryNHpPOBaHHA: UMIIEPATHBHbIE — UMEOIIIHE CYTy-
6o cTporuii, BJIaCTHO-KaTEropHYHEIH XapakTep, He NOMyCKAOINi OTKIOHEeHHi B
perynupyeMoM MOBEAEHHH; HUCIIO3MIHOHHBIE — MPEelOoCTaBIIONHE CYGBeKTaM
OBLLIECTBEHHEIX OTHOIIEHKH B Npenenax TpeGOBaHMWII 33KOHa CaMHM pa3pelaTh
BO3HHKAIOLIWE MEXTY HHMH CNOPHblE MOMEHTHI U OMpeNe/IuTh AANbHEHIIHIT X0
HX B3aHMOOTHOILIEHWH; PEKOMEHJaTeNbHbIe — YCTAaHABIHBAIOLIME BApHAHTHI XKena-
TEJIBHOTO JAJIA FOCYIAAapCTBa IOBEHEHHS; TIOOLIPHTENbHBIE — IPEeAOCTaBISIOIHE
MepEI MOOIUPEHHs 3a ofo0paeMblii rocy1apcTBOM H OOILECTBOM, TMOJNE3HBIH AIA
HHX BapHaHT MOBeACHHU:A CyOBEKTOB, 3aKMIOYAIOLLIKHCA B NOOPOCOBECTHOM BEIMNOJ-
HEHHH CBOHX IOPHJIHYECKHX M 0OLUecTBeHHbIX 00d3aHHOCTel THOO B JOCTHXKEHHH
Pe3yNBTATOB, PEBOCXOAALIMX OOBIMHEIE TpebOBaHuS;

- no cepe u cybwexram JeficTBHsA: 06IIEro AeHCTBHA - PaclpoCTpPaHSIO-
LHecs Ha BeeX rpaxaaH M QyHKIHOHUPYIOLLHE Ha BCeil TEPPHTOPHH roCyAapcTBa;

OrpaHHYE€HHOTO AEHCTBUA - MMEIOLIHE MpeleliEl, 00YCNOBIEHHbIE TEPPHTOPHAIL-
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HBIMH, BPEMEHHBIMH, CyOBEKTHBHBIMA (haKTOpaMH; NOKaIBHOrO AeHCTBUA - A¢H-
CTBYIOLIHE B MpejieNax Kakoro-11u6o KonneKTHBHOro ofpasoBaHus (MPeANpUATHE,
yupexIeHHE, oprannsam«m)".

Hopma mpaBa — 3T0 MepBHYHAs KIETOYKA NpaBa, ero HCXOIHbIN 3JEMEHT.
[TosToMy HOpMe IpaBa CBONCTBEHHBl BCE T€ YEPTHI, KOTOPBIE XapaKTEpHBI A
npasa B LeoM. OIHaKo, 3TO ellle He 03HAYAET, YTO MOHATHE HOPMBI IpaBa ¥ mpa-
Ba coBnazaroT. ITpaBo U ero HopMa COOTHOCATCA MexXry coBoii kak obiuee  4acT-
Hoe. OTHeNEHO B3ATas fpaBOBas HOpMa — 3TO elle He ecTk Nnpaso. [IpaBo — 310
CHCTEMa, COBOKYITHOCTh [IPaBOBBIX HOPM.

IMpaBo perymupyet 0GlUecTBEHHbIE OTHOLICHHSA BO B3aMMOJEHCTBUHM C ApY-
T'HMH COIMANbHBIME HOPMaMH KaK 3JIEMEHT CHCTEMBI COLHABHOTO HOPMAaTHBHOTO
peryJHpoBaHus.

OCHOBHBIMH TIPH3HaKaMM NpaBa, XapakTepH3YIOIMe ero Kak crelupuye-
CKYIO CHCTEMY perylHpoBaHKs OBLIECTBEHHBIX OTHOIIEHUH SBIAIOTCA:

- COLIRAIBHOCTB — PEryTHpoBaHue OBIIECTBEHHBIX OTHOIIEHHUH B o611ecTBe;

- HOPMaTHBHOCTb — MOCPENCTBOM IOPHANYECKHX HOPM KaXAOMY Ipa/iaHH-
Hy WM OpPraHW3aLUK JOHOCUTCA HHMOPMAaLUs O TOM, Kakue NeiiCTBHA BO3MOXKHB,
KaKHe 3anpelieHbl, a kakie HeoOX0AUMEI,

- 00ueo6a3aTeNnEHbINH XapakTep - HOPMBI TpaBa afApeCOBaHbl HEOTIPeAeNeH-
HO GOJIBIIOMY KOJHYECTBY afgpecaToB, NOMNABIINX B THNMYHYIO YXHU3HEHHYIO CH-
Tyaldio, H 06A3aTeNBHBI JUIS HCTIONHEHH HMM;

- TOCYJapCTBEHHO-BOJIEBOI XapakTep - NPOABJICHHE BOJIM rOCYyJapcTBa, TaK
KaK B HEM oMnpeaensercsa Oyayiuee noBejeHHe THYHOCTH, OPraHU3al|y, C €ro 1no-
MOILBIO PEANU3YIOTCS CYOBeKTHBHBIE HHTEPECH! M MOTPEOHOCTH, AOCTHIAIOTCS Ha-
MeueHHble LeNid. Bons akKkyMylHpyeT S5KOHOMHYECKHE, COLHalbHbie, TONHTHYe-
CKHe M MHBIE HHTEPECH! Pa3fIMYHBIX CJIOEB HACENEHHMS; roCy1apCTBEHHOE NpH3Ha-
HME 3THX WHTEPECOB OCYILECTBIISETCS Yepe3 BOJIKO KOMIIETEHTHBIX rocyapCTBEH-
HBIX OpPraHoOB; 110 CBOEMY XapaKTepy rocyAapCTBeHHas BoJid oObeKTHBHA M 06s3a-
TelnbHA IJIA BCEX; FOCYAApPCTBO BCETHA 3aHHTEPECOBAHO B pealiM3alliH COOCTBEH-

HOM BOJIH;

* Benrepos A. B. Teopusa rocyaapctsa 1 npasa. 4. 2. - M., 2011, C.391
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- CHCTEMHOCTh - XapaKTepH3YIoLascs BHYTPEHHEH COrjiacOBaHHOCTHIO,
B3aUMOO00YCIIOBNEHHOCTEIO H B3aHMOIEHCTBHEM COCTABJIIONINX ee 3eMeHTOB;

- (hopmanpHas onpeneneHHOCTh - BHIDAKEHHE B KOHKpETHOH (hopme (Ha-
NpUMeEp, 3aKOH, HHBIE HOPMATHBHEIE AKTEI, CyeOHEIe pellueHns U T. 1.), BEIGop Ko-
TOPOH B KOHEUHOM HTOTE 3aBHCHT OT rOCYAapCTBa;

- ofecne4eHHOCTh roCyJapCTBOM - OCHOBAHHOE Ha NPMMEHEHHH Mep rocy-
AapCTBEHHOTO PHHYKAECHHS .

INpaBy mpucyuy Takue GpyHKUMH KaK:

- KYJNBTYPHO-MCTOpPHYECKas — aKKyMyJlIHpoBaHHe B cefe BCeX JYXOBHBIX
LEHHOCTeH U AOCTIDKEHHH Hapoja, ofluecTBa, repeaaya HX U3 OJHOTO MTOKONeHMs
B ApyToO€;

- BOCTIHTATeNbHAs - CTHMYJHpPYIOIlee BO3JeHCTBHE Ha MOBEAEHUE CyOhek-
TOB OOIUECTBEHHBIX OTHOLUEHHH NMOCPEACTBOM 3aNpeTOB, OTPaHMYEHHMH NPaBOBOil
3allUTHl ¥ HaKa3aHMs;

- COLUHANBHOTO KOHTPOJISA - ONpeiejieHHe Mepbl BO3MOXHOIO H JOMXHOIO
NoBe/IeHHs CyOBEKTOB, OOLIECTBEHHEIX OTHOIUEHHH, HCHONB3Ys TpPH 3TOM MepEI
CTUMYJIHPOBAaHUS H OTPaHHYEHHS;

- PeryiiTHBHas - yCTaHOBIeHHe B OOLUeCTBEe MpaBHI NOBEAEHH:A, KOTOPhIE
HaIMpasJIeHbl Ha KOOPAWHALHIO 061UECTBEHHBIX OTHOLIEHHH, YIIOPAI0ueHHe CBA3EH
MEXAY NIOLbMH;

- OXpaHHTeNBHas - 3aliuTa Hanbosiee BaXKHLIX OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHHI
OT HETaTUBHOIO BO3JEHCTBHs Ha HMX CO CTOPOHBI, KOTOPOE MOXET TarybHo oTpa-
3UTBCS Ha BCEM XOJIe 0OLLECTBEHHOTO pa3BUTHA.

Taxum 06pa3oM, U3 BCEro BBIIIECKA3aHHOTO MOXHO CAENIATh BEIBOM, YTO Ta-
KHe BEIpaOOTaHHEIE BeKaMH oflledenoBeueckye MOpaibHble NPHHIHALL U YCTOH,
KaK 4eCTHOCTh, NMpaBAMBOCTh, 4eNoBeKomobHe, MHMOCepAMe, CIpaBeMBOCTb,
NPUHUMITHANIBHOCTB, TPYAOMoOHe, MPU3BaHb! OBIThH PYKOBOAAIIMMH OCHOBAMH IMO-
BEJIEHUS JIIONIeH, HX B3aMMOOTHOLIEHMH Apyr ¢ ApyroM. ['ymaHHOe comepxaHue
MOpai B KOHIEHTPHUPOBAHHOM BHJE CHOPMYNHPOBAHO B H3BECTHOM EINE C JPEB-

HHX BPEMEH "30JI0TOM npaBHiie": "IIOCTYNAIOT B OTHOIIEHHH APYTHX TaK, KaK ThI

* Anexcees C. C. O6was TeopHs nipaea. - M.: IOpuanueckan nurepatypa, 2011, C. 225-282
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xoten 6bl, 4To6Bl OHM MOCTyMaju Mo OTHOWEHHIO kK Tebe". Obluee mpaBoBoe
NPEAMHCaHHE COBPEMEHHOI0 TPaXKAaHCKOro 00LIECTBA O TOM, YTO OCYILECTBICHHE
TpaB H CBOOO/ YeNOBEKa H TpaXJaHHHA He HNOJDKHO HapyllaThk IpaBa H CBOGOAH!
Apyrux nun (ct. 17 Koncturynun P®), rapMOHUYHO NOTIONHAET H Pa3sBHBAET 3TO

IIpaBHIIo.
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1.2. B3anmMocBS3b MOPAJSTH H IPaBa

IIpaBo u Mopans obnagaior o6umMu YepTamMH, KOTOpBIE MPHUCYIIH BCEM CO-
IHaNbHBIM HopMaM. [1paBo, kak NpaBHIIO, COOTBETCTBYET OCHOBHBIM TpeboBaHHAM
MOpaIH (HEKOTOpBIE HOPMEBI HEIOCPEACTBEHHO 3aKperifioT B 3aKOHE HOPMEBI MO-
PalbHBIC, MOAKPEMIAS UX OPHAMYECKMMH CAHKIUAMH), BMECTE C 3THM peaH3a-
Hs IIPaBOBBIX HOPM W MX HMCHOJIHEHHE BO MHOTOM 0OYCJIOBIIEHO TeM, YTO JIOAH
CYHTAIOT HX CTIPaBENJIHBAIMH.

IIpaBoBEle HOPMBI BO3HHKAIOT B IIpoLiecce IOPUAMYECKOH MpaKTHKH, (HYHK-
[HOHNPOBaHHS COOTBETCTBYIOIIUX HHCTUTYTOB 0OIleCcTBAa W rocynapcTBa, B TO
BPEMA KaK MOpaJib BOSHHKAET M pPa3BHBAETCs B NPOLECCE NPAKTHYECKOit JeaTels-
HOCTH Jiofield. OHa He CBS3aHa CO CTPYKTyPHOI OpraHH3alHeil o6mecTsa ¥ HEeOT-
AlenMa OT 0OIUEeCTBEHHOro co3Hauus. HopMbel Mopau ONMPalOTCA Ha CKiafsl-
BalOIHECS B CO3HAHHHU OOILECTBA MPEACTABNCHUA O JoBPe M 3Je, YeCTH, AOCTOHH-
CTB€, NOPAZOYHOCTH.

Hopmel npasa mopnepxusatoT o6byau, KOTOpble NPH3HAIOTCA rOCYAapcT-
BOM IOPHAHYECKH 3HAYHMBIM H OOLUIECTBEHHO MONe3HbIM. Takue 06BIYaH Hajels-
I0TCS TOCYapCTBOM FOPHAHYECKON CHIION WM B JanbHelfllleM paclieHHBAIOTCS Kak
npasoBkle. HopMEl ipaBa oTBepraioT HekoTOpEIe 06bIuaH, OTPAHHYHBAKOT CTENEHD
WX BO3NEHCTBUA Ha obmecTBo. B To e Bpems mpaBoBbie HOpMBI MoryT 6e3pas-
JIHYHO OTHOCHTBCH K OONBIUMHCTBY AeMCTBYIOIMX OGBIuaeB, CBA3AHHBIX C ME-
NMHYHOCTHBIMH OTHOLIEHMAMH H GBRITOBBIM MOBeJieHHeM Joaei,

B HexoTopeIx rocymapcrsax (Hanpumep, B CTpaHax #ciama), rae Haubomee
CHIIBHO BRIp2)K€HA NPUBEPKEHHOCTE PEHIHO3HEIM HIEAM, PEIUrHs TOCIOACTBYET
Han npaBoM. B npyrux sxe — rocymapctso u, COOTBETCTBEHHO, MPaBO OTACAEHS!
OT PEIIHIHH, HE OKa3blBas Ha Hee HHKAKOIO BIHSHHA, NOA0OHOE B3aMMOOTHOLIE-
Hue ABMAeTCHA 00010AHBIM. CYIECTBYIOT TaKXe CTPAaHBI, B KOTOPBIX PeNIHTrHO3HbIE
HOPMBbI JIHCTBYIOT Hapsafly C IPaBOBBIMM, JOIMOJHSA [OCHENHHE K perynupys te
BOIPOCEI, KOTOPhIE HE OXBATHIBAIOTCA [PABOM.

Ilo opmanbHEIM NpH3HAKAM HOPMEI OGILECTBEHHBIX OpraHu3aluii MOX0XH

Ha I[IpaBOBBI€. TEKCTYaNIbHO 3aKpeIlieHb] B COOTBETCTBYHOIIHX HOKYMEHTax, IpH-

® Komapos C. A. O6masn TEOPHA rocynapcTea H npaea. — M.: Opaiir, 2011, C.162
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HUMAIOTCA [10 OMpeeNieHHOH Mpolelype, cHCTeMaTH3HpoBaHbl, OOHAKO HOPMEI
00lIeCTBEHHEIX OpraHu3anuii He obnamaioT o6iIeob3aTeNBHOCTRIO NpaBa, He
oBecre4YnBaroTCs rocyAapCTBEHHBIM NIPUHYXAeHUeM, [IpeAMeToM peryaMpoBaHus
HOpM OOIUECTBEHHBIX OpraHH3alHii SBISIOTCS OTHOLIEHHS, HE YPETYJIHPOBaHHEIE
FOPUIHYECKH.

CooTHoleHyie mpaBa M MOPaiM NPEACTABISET OCOGEHHEIN MHTEpec A
IOpUANYECKOH HaykH. M3yueHHMeM CXOACTB M pasiuuMii 3THX JBYX COLMAlbHBIX
HOPM 3aHMMAallUChk TakHe ApeBHHE punocodsl, kak ApucTtoTeins, [Inaton, IleMok-
put, L{uuepon.

HpaBcTBeHHBIE OCHOBBI NpaBa NPH3HABANKMCE OCHOBOMONATAKOIIMM GOJL-
IMHHCTBOM PYCCKHX MBICIHTeNEH BTOopoH mosioBHHB XIX — nHavyana XX Be. DT0
M3BECTHEIE NpaBoBe/isl, hunocods! u counonoru npasa H.A. Bepases, H.H. Anex-
cees, b.II, Beimecnasues, C.H. I'eccen, B.A. Kuctakopckuii, [LU. Hosroponaues,
W.A. Unsun, JLU. Ierpaxuukuii, [LB. Ctpyse, E.H. Tpy6ewxoit. MoxHo yTBep-
KJOAaTh, YTO PYCCKHE MBICIHUTENH CYMTAIH NpPaBO H HPABCTBEHHOCTh B3aHMOCBSA-
3aHHBIMH MOHATHAMH .

Hx enuHCTBO, KaK M €AMHCTBO BCEX COLMAILHBIX HOPM LIMBHJIH30BaHHOTO
obIecTBa, OCHOBHIBAETCA HAa OBGLIHOCTH COLMANbHO-3KOHOMHYECKHX HHTEPECOB,
Ky/N5Typbl OGLEeCTBa, IPUBEPXKEHHOCTH MO/ei K uaeanam cBobosl H CIpaBey-
BOCTH.

besycnosHo o6mukMu yepTamMH MOpand M NpaBa MOXXHO Ha3BaTh ClIeYIO-
ue;

- 06a ABNAOTCA HAACTPOCUHBIMH ABIIEHUAMH HaJ SKOHOMHYECKUM 6asrcoM
U ob1ecTBoM;

~ HMEIOT OGIIYI0 SKOHOMHYECKYIO, COLUANEHO-NIONUTHIECKYIO H HIIE0IO0TH-
YEeCKYIO0 OCHOBY;,

- UMEIOT 00110 Lienb: yTBepxkaeHHe o6IeyeI0BeYeCKHX LEHHOCTEH B 06-

IIIECTBE;

7 Nykawesa E. A. Ilpase. Mopans. JlmuHocTs, ~ M.: «Haykan, 2011, C. 264-270
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- COCTOAT M3 OOLUMX MPABHJI MOBEJIEHHS, BHIPAXKAIOLIME OTpPEENeHHYIO BO~
JI0, T. €. HANPABNEHB! HA YCTAaHOBJIEHHE U MOAAEPXKaHHe HA HeOOXOAMMOM YpPOBHE
RUCLHIUIHHEI M TIOpsiika B 00lIEeCTBe;

- HMEIOT HOPMATHBHBIA XapaKTep, H B TEX, U B JPYTHX HPUCYTCTBYIOT CAHK-
LM, obecrieynBaroLIe HeTaTHBHbIE TOCNEACTBUA U HapyIyuTeneii HOPMBI;

- NpeACTaBIAIOT cOOOk CcpencTBa AKTHBHOTO BO3ZAEHCTBHA Ha MOBEACHUE
Jone.

ObwHocTE NpaBa M Mopany, MOPOXAEHHAA eAHHBIMH OGIIECTBEHHBIMH OT-
HOLUEHUAMH, OTIONHAOTCA OGLIHOCTEIO MX (hYHKUHMOHAIBLHOTO 3HAYEHHUS, TIPABO U
MOpallk (OPMHPYIOT STalOHBl M CTaHZApTH, BKIIOYaeMble B LEHHOCTHO-
HOpPMATHBHYIO OpHEeHTalHIo obiuectsa. [Ipeanucanus nNpasa U MOPaJH BEIPACTAIOT
U3 NeATCNBHOCTH JitofieH, 00pasys «cBA3HbI paf oGLIEHHS», MPHOGPETAIOLIHX B
pesybraTeé MHOTOKPAaTHOH MOBTOPSEMOCTH HOPMATHBHBIA XapaKTep M BBICTY-
TIAIOLINX perynatopaMu noseAeHus mopeii. [Ipasosas »H3HE 06IeCTBa He MOXKET
Pa3BUBATLECA BHE MOPAJIBHBIX KAaTETrOpHi ryMaHM3Ma M COLMAIBLHON CrpaBeIHBO-
CTH, COBECTH H YeCTH, 100pa U YelOBeYecKoro JOCTOHHCTBA, CBOGOIBI M OTBETCT-
BEHHOCTH.

Cpenu Bcex COLHANBHBIX HOPM MOpPANBHBIE H [PABOBbIE HOPMBI SABJIAIOTCA
TJIABHBIMH PErYNATOpPaMH 4ejIOBEYECKOro HOBEJEHHS, o0NaalomHMH Haubolib-
LIMM 3HaYE€HHEM M COLIMANBHBIM 3(dexTom. OHHM pacrpocTpaHSAIOTCA Ha BCe 06-
IECTBO, GJIH3KHM 110 CONEPIKAHHIO, B3AUMHO JOMONHAIOT JApyr Apyra, onpeaensioT-
C, PEKAE BCEro, 3KOHOMMYECKHMH, a Taloke MONHTHYECKAMH, KyIbTYPHBIMH
APYrMMH (akTOpamH, SBJSIOTCS CPeACTBAMM BBIPAKEHHS U rapMOHHM3aLUH JIHY-
HBIX M IPYMNOBBIX OTHOIIEHHH. IIpaBo u Mopaie ABnAIOTCA GyHAAMEHTANBHBIMY
HCTOPHYECKUMH LEHHOCTAMH, MOKa3aTelssMH LMBHIIM30BAHHOCTH O6LIECTBa, ero
COLIHAJIBHOTO H KyJLTYPHOTO Nporpecca.

Hapsiny ¢ ofmumu uepramu, Mesxty npasoM MOpANbI0 €CTh U AOBONBHO
3HAYUTENbHEIE pasnnyui. [ TaBHEIe Cpefd HUX CllefyIoNIHe:

" MOpaJlb ¥ NpaBO BO3HHMKAIOT B pasHoe BpeMs. Mopallb CyLIeCTBYeT ¢ Mo-
MCHTa BOIHHKHOBEHHUs 4€JI0BEHECKOro o0InecTsa, BCErNa COMYTCTBYET MHU3HH U

ACATEIBHOCTH JIMYHOCTH, B TO BpeMs KaK IpaBoO CKIaAbIBAETCH T1037Ke, Ha onpene-
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JIEHHOH CTYNeHH COLMAILHOTO Pa3BHTHA, KOTAA 00LIECTBO pasfieliAeTca Ha NPOTH-
BOIOJIOXKHBIE KJIACCEI H BO3RHKAeT rOCyAapCcTBO;

- HOpPMBI MpaBa CO3AAlOTCA (W3MEHAIOTCHA, OTMEHSIOTCS) TOCyJapcTBOM B
[pouecce AEATENBHOCTH IOJHOMOYHEIX FOCYAApPCTBEHHBIX OpPraHoB JHOO CaHK-
LHOHHPYIOTCSA HM (aKThl HEKOTOPBIX 061IECTBEHHBIX OpraHH3alHi, HallpUMeEpP Op-
FraHOB MECTHOTO camoymnpasieHus). [IpaBoTBopyecTso - 3T0 MOHOMONHA rocyaap-
CTBa, €ro0 HCKIIOYHTENbHAS NpeporaTpa. Ui co3/laHuA HOPM MOpPANH He Hy)KHa
crienranbHas LeleHanpabieHHas JesTenbHocTb. OHU QopMHUPYIOTCA CTHXHIIHO B
NPOLECCe XKHU3HH M NPAaKTHeCKOH NeATENBHOCTH MoAeH, CIOHTAHHO MPH3HAKOTCH,
KaK OBl CAaHKLMOHHPYIOTCS COLMANBHBIMH OGIIHOCTAMH, IPYNNaMHU, KOJIEKTHBA-
MH, HE HMEIOT rocy1apCTBEHHO-BIACTHOIO 3Ha4YEHUA U He HY)KAAIOTCA B NpHU3Ha-
HHH rocyJapcTBOM;

- PaBOBBIE HOPMEI (POPMANBLHO OTIpEefesieHbl, T.€. 3aKPEIUIAIoTCS B OQHLIH-
AIBHEIX MMCBEMEHHBIX aKTaX roCyJapCTBa (3aKOHAaX, MHBIX HOPMATHUBHEIX MpaBo-
BBIX aKTax, CyZIeOHBIX PELIEHHAX U T.J.) NTHOO WHBIX CAHKLIMOHHPOBAHHEIX TOCY-
AApCTBOM TEKCTaX (PEMHIHO3HBIE KHHTH, HPOU3BElEHUs BHAHBIX YYEHBIX-
IOPUCTOB), HA KOTOpbIE MOKHO CCHUIATHCS TIPH PelIeHUH IOPHANIECKAX e, H BHE
TaKo# BHEIUHE BHIPAXKEHHOH O(HIHaNbHOH (HOPMEI CYIIECTBOBATh He moryt. Mo-
PaNbHBIE e HOPMBI M TPHHLMIIBI, KaK NMPaBHIIO, HE UMEIOT YETKHUX, NUCHMEHHO
3a)MKCHPOBAHHBIX U TeM Gonee OQUUMANEHEIX (OPM BBIPAKEHUA H CYLIECTBYIOT
B OCHOBHOM B CO3HaHMH Joneii. IIpasaa, HekoTopele U3 HUX GOpMyIHpYyIOTCS B
MPOH3BEACHHUAX JINTEPATYPbl H MCKYCCTBA, PEIMIHO3HBIX HUCTOYHHKaX (Bubius,
TanMy ), HCTOPHYECKHX NETOMHCSAX, IPOrpaMMaX H YCTAaBaX PasiHaHBIX napTuif u
HHBIX 0OILECTBEHHBIX 00 e IHHEHUI];

- Y MOpajli H NpaBa pasiuyHel OLUEHOYHbIE KPHTEPHH NOBENeHU toaeii, B
NpaBe UCNOJIB3YIOTCA TaKHe KPHTEPUH KaK NPaBOMEpPHO-HENPABOMEPHO, 3aKOHHO-
HE3aKOHHO, NMEET NPaBo - HeceT 00A3aHHOCTD W T.A. JINg MOpANBHON OLEHKH Cy-
MECTBYIOT WHBIE KDUTEPHH: MOPAJIbHO-aMOPAIBHO, HECTHO-HEUECTHO, NOXBAILHO-
NOCTHIAHO, 61arOpOAHO-TIOMIO H T. 1.,

- MOpaJib H MpaBO HE BCEeraa COBNANAIOT TAKuKe H IO cdepaM HX AeHcTBHS.

Mopans perynupyer Gosee oGLIMpHEIH Kpyr OTHOLIEHH, M ee Bo3meficTBHe Ha
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coLuanbHeIe CBA3M IIMpe U rirybike. IpakTuyecku He cymecTyer obnacreii xus-
HH JIFOAEH, KOTOpbIe B TOi MAM HHOH CTeNeHH He MOIekaT MOpANBHEIM OLIEHKAM.
I1paBo e perynupyer He Bce, a HauGonee BaKHbIE ctepbl 06LIECTBEHHBIX OTHO-
WeHHH (COGCTBEHHOCTS, BAACTh, NPaBOCYAUE, IKONOTHUS, B32AMMOOTHOILEHUS Jiiy-
HOCTH M TOCYapCTBa U HEKOTOPBIE APYTHe), KOTOPEIE MOTYT U AOJUKHE! OBITH per-
JIAMEHTHPOBAHBI TOCYNApPCTBEHHO~BAACTHBIMH CPEACTBaMH, [I€ BO3MOXKHO M He-
06X01MMO BNaCTHOE BMEILATENBCTBO rocyaapcTea. Llensii PAA THYHBIX, OBITOBBIX
M HHBIX OTHOLUEHHH, Ile AeHCTBYIOT MOpabHBIe YCTaHOBNEeHHU (M0GoBS, ApyK6a,
BKYCBI, IPUBBIMKH M T.0.), B cdepy peryaupyiolero Bo3AeHCTBH NpaBa He BXO-
AAT,

- B TO %€ BPEMs NpaBO COAEPKUT OOJIBIIOE YHCIIO HOPM, COiepXKaHue KOTO-
PBIX MMEET KOCBEHHOE OTHOIUEHHE K MOpanH. TakoBHIMH SBNAIOTCS, HaNpHMED,
PAA HOPM HOTApHANBHOTO AENONPOH3BOACTBA, NMPABKIA BeJeHHA Cyae6HOro mpo-
TOKOJA, MOPANOK OGopMNEHHs caenoK u ap. OfHaKo HeoGXOLUMOCTh COBMIONe-
HMS JIOOBIX NPABOBEIX, B TOM YMC/€ M TAaKHX, HOPM U IIpaBHJI - 3TO HE TOJBLKO
IopHanyecKas 06S3aHHOCT, HO H MOPANBHBIN JONT COOTBETCTBYIOLIMX paboTHu-
koB. MIX HapylueHHe BIIeYET He TONBKO NPABOBYIO OTBETCTBEHHOCTh, HO 1 MOpaJib-
HOE TIOpPHLIAHHE BUHOBHBIX PaGOTHHKOB;

- NpaBo H MOpanb PasfM4YHBl TAKKE H MO CTENeHH KOHKPETHOCTH CBOMX
npeanucaHui. MopanbkHble HOpMBI 06BI9HO HOCAT Goliee 0BLHiL XapaxTep M npej-
CTaBILIIOT COBOM, Kak MpaBiio, NPHHLMIbL! TIOBENEHHS, PACCUMTAHHBIE HA GOJb-
LIOH KOMIIIEKC Pa3sHOOOPasHBIX NOCTYNKOB (MIPHHLUINATEHOCTD, B3aHMOTIOMOIIIb,
NMPaBAUBOCTE M T.A.). HopMbl Xe mpaBa o6b19HO 6oslee KOHKPETHBI, 4eTKO yKa3bi-
BalOT NpaBa M 00A3aHHOCTH YYaCTHHKOB NpaBOOTHOLIEHWi. Tak, ecnu Mopaib
TpeOyeT NpaBAMBOCTH BO B3aMMOOTHOLIEHHSX JIOAEH, TO NpaBo npeflycMaTpHBaeT
OTBETCTBEHHOCTH 32 NPUITHCKH, JDKECBUIETENBCTBO B CYAE, MOLIEHHMYECTBO M T. 11,

Pazmiuus Mekay NpaBoOM M MOPANbIO MOXKHO NPOBECTH TaK)Ke MO MeToAaM
ux obecrnedenus. HopMel npaBa Hapsaiy ¢ HHBIMH MeTONaMH (yb6excmenuem, Boc-
MHTaHHEM, TPO(HIAKTHKON, MATEPHANBHEIM H MOPAIBHBIM MOOIIPEHHEM H Hp.)
o6ecrneYHBalOTCA TAKKe rOCYAapCTBEHHEIM NpPHHYXIEHHEM B Cllydyae HX Hapyule-

HUA, IOPHAMYECKAMH CAaHKUHAMU (pa3iM4HBEIMH MepaMH HODHIMYECKON OTBeTCT-
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BEHHOCTH, NPUMEHAEMBIMH CYJIOM M HHBIMH [PaBOOXPAHHTEIBHEIMH OPraHaMH).
Cobmiozienye HOpM MOpaK OMMpaeTcs Ha ApYroe: Ha CHiy OOIIECTBEHHOrO BO3-
AEHCTBHA, AaBTOPUTET KOJJIEKTHBA, B KOTOPOM JKHBeT, paGoTaeT, yUuTCa rpaxia-
HHH. OO6IlecTBEHHOE MHEHHe, Mephl JYXOBHOIO H OPraHW3alHOHHOIO BO3EEHCT-
BUA (MOpaNsHOE OCYXKJEHHe, HCKIIOYEeHHE M3 KOJUIEKTHBA M T.I.), MOPHLAHHE
aMOpalbHBIX MOCTYNKOB OKPYIXXAIOILKUMH - BOT Ha YTO omHpaercs Mopais. He cre-
IyeT cOpachIBaTh CO CHETOB TAKOKE BHYTPEHHHE CTUMYJIBI HPABCTBEHHOI'O NMOBEJE-
HUSL: COBECTh, YyBCTBO CTHLAA, JIONT, HECTh, MOPAAOYHOCTE' .

BsaumopgeiicTsne mpaBa ¥ MopanH HabimonaeTcs B AEATENLHOCTH OPraHoB
NpaBoNoOpAAKa, IOCTHLUHH. DTO BBIPaXKaeTCA B Pa3NUuHbIX (opMax: NpH paspelle-
HHHM KOHKPETHBIX [€]l, aHAJIH3€ BCEBO3MOXKHEIX HU3HEHHBIX CHTYALHii, IPOTHBO-
NPaBHBIX AEHCTBUH U NHYHOCTH NpaBoHapymuTens. OOCTOATENBCTBA MHOTHX A€l
OLIEHMBAIOTCA ¢ NPHBIIEYEHHEM KaK IOPHAUYECKHX, TaK M HPABCTBEHHBIX KPUTEPH-
eB. OTO [iea O BBICEJEHHH 332 HEBO3MOXXHOCTBIO COBMECTHOrO NPOXHBAHHA, O
pactopykeHuH Opaka 1 peiieHHH BONIPOCOB O AETSAX, TPYAOBBIX CIIOPOB H T.A.

Te 3axoHbl cuMTaroTcA 3(QHEeKTHBHEIMH, KOTOpHIE OMHMPAIOTCA HA MOpPAb.
Mopaiib UMeET OrpOMHOE BIHMAHHE B POPMHUPOBAHHH NPABOBBIX HOPM.

C6mmxenue npaBa M MOpalli BMECTE € TEM HE 03HAYaeT, YTO PaBO JOJDKHO
MpeBPAaTUTLCA B CaMy Mopaib. Takoe cOnHKeHHe HMeeT CBOM [PaHHMLIbI, 3a TIpeje-
JlaMH KOTOPBIX IIPaBO PHCKYET YTPATHTh CBOIO YHUKAIBHOCTb.

IIpaBo MMeeT Ype3BbIYAHHO BaXHOE 3HAuYeHHe IS pasBUTHA Mopand. On-
HUX BHYTPEHHHX MOTHBOB JJIf jiiojell HEROCTATOYHO, YTOOHI CAEPKATh [1pOABIe-
HHS HX BpaXKAeOHBIX cTpacTeil # YCTPaHHTh BOIMOXHOCTE OG1IECTBEHHBIX CTONK-
HoBeHuil. Heobxoauma Teepaas npaBoBas opraHu3auus, Kotopas Morna 6bl npu-
COCAHHHUTH K BHYTPEHHHM MOTHBAM CHIEPXKHBAIOUIYIO CHIY BHEIIHEro 3aKoHa H
OXpaHHTeNbHBINH Haa30p BNacTH. Tonbko opraHW3alKs TBEPAOrO MPaBOBOro MO-
pAdKa BHOCHT B OOLIECTBO NpPOYHOE H YCTOMYHBOE 3aMMPEHHE PaslMYHBIX obie-
CTBEHHEIX 3JieMeHTOB. Ho Korza nocruraercs sta uens Gojiee MPOYHOTO BHELLIHETO

3aMHPEHHSA, CO3MaeTCs H Ty4dllasa nmoysa JJjii Pa3BHTHA HPAaBCTBECHHBIX OTHOILLEHHIA.

* Anexcees C. C. Owasn Teophs npasa. - M.: lOpuanueckan nutepartypa, 2011, C. 225-282
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Ion oxpaHuTensHo# ceHplO 3aKOHA, 00eCeYHBAOILEre OOLIECTBEHHBIN MOPAJIOK,
YTBEpIKAAIOTCA H YIPOUMBAIOTCS MOPAJIbHbIE CBA3H .

C npyro# CTOpOHBI, 3anpellas U Kapas 3fble NPOsBIEHH YeloBe4ecKoi Bo-
JIH, MIpaBO UMEET H3BECTHOE BOCIUTATENFHOE 3HaYEHHE: OHO YHHUYTOXKAeT Heobys3-
JaHHBIH IIPOH3BOJ YEAOBEYECKHX CTpacTel U B caMOM BHYTPEHHEM MHpe uefloBe-
Ka OCTaBJISeT CleAbl CBOEro BO3AeHCTBHUS.

Bot moueMy Tak BaxxHO, 4TOOBI Bech IPaBOBOI ckiaj OOIIECTBEHHEIX OT-
HOLIEHHH TPOHHMKAJICS] HPAaBCTBEHHBIM XYXOM H 4TODEI NpaBOBas XH3Hb HapoJa
npoTekana B 3l0poBoH aTMoc(epe TBepAoro nopanka U 3aKOHHOH crnpaBelMBO-
CTH.

[IpaBo u Mopane HMelOT Taloke obliee GyHKUMOHANBHOE HasHAYEHHEe: OHH
(popMHpyIOT 3TaJlOHBl W CTaHAAPTHl IOBEJAEHHS, COCTABJAIOIIHE, LEHHOCTHO-
HOPMAaTHBHYIO OpPHEHTAIUIO 001IecTRa.

XapakTepHOH 4epToii NpaBa JO/DKHA GBITH ero MopaibHas 060CHOBAHHOCTE,
160 coxpaHeHHe HPaBCTBEHHBIX OTHOLIEHHH eCTh HE TOJNILKO MPaBO 3aKOHOATENS,
HO H €ro 06583aHHOCTb.

ITpotuBOpeyHs MexAy NpaBOM H MOPAJbIO MPEeONOJIEBAIOTCA KakK IyTEM
BLIPaGOTKH HOBBIX HPABCTBEHHBIX TIPHHIIMIIOB M HOPM B XO/€ Pa3BHTHA 061ECTEBa,
TaK U MyTeM BHECEHH:A KOPPEKTHUB B AeficTRYIOIIEE 3aKOHOAATENLCTBO.

Taxkum obpasom, MOXKHO clieslaTh BBIBOJ, YTO MOpANb H MpPaBo B3auMOOOy-
CJIOBJIMBAIOT, HOMOJHAIOT H B3aHMOOOECTIeUHBaIOT APYr Apyra B perylHpOBaHHH
obmecTBenHBIX oTHOMEHHH. OOBEKTHBHAA 0GYCIOBIEHHOCTE TAKOTO B3aHMOJEH-
CTBHA ONpefesiAeTCcd TEM, YTO IpPaBOBHIE 3aKOHBI BOMMOILAIT B cebe TPHUHIHIIBI
ryMaHH3Ma, CIIPaBe/JIHBOCTH, PaBEHCTBa Jtofei. JipyruMu cnoBaMH, 3aKOHEI Npa-
BOBOT'0 roCcyfapCTBa BOMIOLIAIOT B cebe BhICIIME MOpaibHbIe TpeboBaHHs COBpe-

MeHHOro oblecTra.

* Cuipsix B. M. Teopusa rocynapcrsa u npasa. — M.: Betnuna, 2011, C. 534
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I'napa 2. HopMbl MopaJin B 3aKoHogaTeabcTBe PO
2.1 Cnioco6nt oTpakenus Hopm mopaiu B HITA P®

Hanbonee xapakTepHOH 4epToil B3aMMOAEHCTBHA NpaBa H MOpPaJlH ABIAECTCA
ux cONHKeHHe, B3aUMONPOHHKHOBEHHE, YCHIEHHE HX COTIacOBAHHOTO BO3JEHCT-
BUA Ha o0uecTBo. B npouecce coBMeCTHOro peryiaupoBaHHs OOLIECTBEHHBIX OT-
HOUIEHHI BO3HHKAET KAauYeCTBEHHO HOBOE ABJEHHE - MOpaJIbHO-NIPaBOBOE BO3JEH-
ctBue. [IpaBo U Mopaib KaK COCTaBHBIE YAaCTH 3TOTO ABJIEHHS, B COBOKYITHOCTH
06pa3yoT pealbHO CYIIECTBYIOLIYIO COLHANBHYIO IIEHHOCTb.

TepMHH «MOpanby MO COAEPIKAHHIO — JATHHCKHH aHAJIOT APeBHErpevyecKoro
ethos (3THKa). B NaTHHCKOM fA3BIKE €CTh CIOBO «mos» (MHOXECTBEHHOE YHCIIO —
«mores» ), obo3Havarolee Hpas, oObIyail, Moxy, ycroiunBslil nopanok . Ha ero
6aze L{nuepoH c uensio obforaieHus A3bika 0OpasoBan npuiaraTejlbHOE «MOpallb-
Hel» (moralis) ana oGo3HaveHus 3THKH, Ha3BaB eé philosophia moralis. Yxe
No3aHee, NPEATIONOKHUTENBHO B IV Beke, MOABNAETCS CIOBO «Mopanb» (moralitas),
B KauecTBe coOUpaTeNnbHON XapaKTepUCTHKH MOPAaNbHEIX nposiBrennii' . B cnosa-
pe PYCCKOro sA3blka MOpaib ONpelAesifeTCA KaK «paBHjIa HPaBCTBEHHOCTH H caMa
HpaBCTBEHHOCTh», @ HPaBCTBEHHOCTh B CBOIO Ouepe/ib KaK «MpaBuia, Onpefe-
NsioLHe NOBEIGHHE; TyXOBHEIE H fylleBHbie KayecTBa, HeoOXOAHMEIE YEJIOBEKY B
obmecTse, a TalKe BHITIONHEHHE 3THX MIpaBwi, noBefieHHe». B Mopanyu «Belpaxe-
HBI TIpeficTaBNeHus aojei o nobpe U 371e, cpaBeANTUBOCTH, JOCTOHHCTBE, YECTH,
TpyZomo6HH, Munocepayun»''. Mopans ¥ HPaBCTBEHHOCTE — OJIHO ¥ TO X . B Ha-
Y4HOi NuTeparype W B NpakTH4eckoM 00uxozie OHM ynoTpeOaAoTCS KaK HACH-
THYHElE, BapoueM, HEKOTOpBle aHANUTHKH THITAIOTCS YCTAHOBHTH 3[IECH pa3iiH-
Yy, npegiaras Mo Mopajibio MOHUMaTh COBOKYNHOCTh HOPM, a MOJ HpaBCTBEH-
HOCTBIO — CTeleHb UX cobioeHus, T.e. (akTHIeCKoe COCTOSHYEe, YPOBEHb MOpa-
ni. B pgaHHOM ciyuae MBI HCXOAMM M3 TOXKIAECTBEHHOCTH 3THX NOHATHH.
CogepxaHue U caMO NOHHMaHHE TEPMHHOB «MOPaJb» H «HPaBCTBEHHOCTH» B Or-
pPOMHOH CTEeNeHH 3aBHCAT OT UCTOPUKO-KYNETYPHEIX (PaKTOpOB, TPafMIMi, a Tak-

JKe OT PI,[[CHTPI(bHKaIIHH HCTOYHHKOB. TaK, BBICOKOMOPAfIbHEIM IMOBCNCHHEM C TOY-

" Yepurumes T. Tne Mopans cranosutcs npasom / 3x-IOPUCT. 2010, N 25.8. Ofutast Teopha rocyaapcTsa
npasa / [lon pea. B. B. Nazapesa. - M. Opucts, 2011, C. 570

" O6wan Teopun rocyaapcTea ¥ nipasa. Akaaemuyeckuii kype / IMoa pen. M. H. Mapuenko. T. 2. — M.: IOpHcTS,
2011, C.743
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KH 3pE€HHA NpPeACTaBHTENs KaHHUOansCKHX mnemed Horoll I'BubeM gBIAIOCH
YOUHCTBO H TOPXKECTBEHHOE COBMECTHOE ITOEJAHHE CBOETro Bpara, Torga Kak c
TOUKH 3peHHs XPUCTHAHUHA TaKOe MOBEAeHHE BBLIO GBI YKacalolUM POTHBOpeE-
HHEM BCeH CHCTEMe MOpaibHO-HPABCTBEHHEIX YCTAHOBOK. B TO ke BpeMs, ¥ Mo-
paNbHBIE YCTAHOBKM BHYTPHM OAHOH KYNBTYPHOH TPagHMUMH MOLYT CYIUECTBEHHO
PasiM4aTECA B pasHbIX CUTyauusx. OQHHM M3 HauGolNee SIPKHX NMPUMEPOB TaKOro
BapHaHTa ABAIAETCA OHOIelickas IpUTYa O YenoBeKe, FOTOBOM MPHHECTH B XKepTBY
bory croero eAMHCTBEHHOrO ChIHA COMTACHO G0oxeCTBEHHOMY MOBENEHHIO — pa3y-
MeeTcs, YOHHCTBO HEBHHHOro pefeHKa sBNAeTCS COBEpIIIEHHO HE COOTBETCTBYIO-
MM HOpMaM XpHCTHAHCKO# MOpati, ORHAKO B CITy4ae, eclM 3Toro XoueT Bor, Ta-
KOH MOCTYNOK AN XPHCTHAHHHA TIepecTaeT GbITh aHTHMOPAJIBHBIM (XOTs OCTaeTcs
JUYHOH Tpareaueit), NOCKONBKY HCTOYHUKOM YCTaHOBJICGHUH, COCTaBJIAIOIINX CHC-
TEMY MOpalid Ui XpUCTHAHWHA SIBASETCA bor, a 3HaYHT, HH OJNHO €ro MoBejieHHe
1O ONpEeJIeNIEHHIO He MOXKeT GhITs He MopanbHEM'2. Eie 6oslee H3MEHYHBEIME SB-
JIOTCA MOPANIEHBIE HOPMEI M IIPUOPHUTETH, PasfiefiieMble PasiiuyHbIMH CyGheKTa-
MH, MOCKOJIEKY B 3TOM CIly4a¢ JONOJHHTENBHBIM AEHCTBYIOIMM (aKTOpPOM CTa-
HOBATCS TaKkxe OCOGEHHOCTH NCUXHKH M JIMYHBIH ONBIT KaXI0To OTAEJIBHOTO Ye-
JIOBEKa.

HeAcTBUTENEHO, eClIH HOPMEI MpapRa NPOHCXOUAT U3 CTPEMIIEHHA OJHOBpe-
MEHHO 3aKpeNHTh T¢ BAPHAHTHI TOBE/ICHHSA, KOTOPBIE IPH3HAIOTCA JAHHBIM O6ILe-
CTBOM MO3UTHBHBIMH H X€IaTEIEHBIMH, H 3aTIPETHTh T€ BAPHAHTHI TOBEASHUS, KO-
TOpble BCeM obLuecTBOM (MMTH €ro pyKoBoOAALIeit YaCTEIO) BOCIPHHHMAIOTCA, KaK
OTaCHbIE, @ HOPMBI MODANH M HPaBCTBEHHOCTH, YCTaHOBJICHHEIE B OOLIECTBE, BbI-
paxaroT obllie CTaHaapThl OTHOLIEHHS K NOCTYTKaM, TaKXe NeJAIHe MOCTYIIKH
Ha TIO3UTHBHBIE W HEraTHBHblE, TO pa3sHHLA MEXIy HOPMaMH MOpanbHO-
HPaBCTBEHHBIMH M NPAaBOBBIMH CBOJMTCS JHIUB K 3aKPEIUIEHHIO MOCAEAHMX B CIIe-
LOUaNbHBIX 00IIeobs3aTeNbHBIX aKTaX — 3akoHax. B To ke Bpems, HIes NpuMara
MOpP&JIbHO-HPaBCTBEHHBIX HOPM HaX IpPaBOBBIMH HOPMAaMH, MPOHCTEKAIOUIETO M3
NpeACTaB/IeHHA O TOM, YTO [PaBOBBIE HOPMBI, ABJAACH 3aKpeMIEHHBIMH MOpaJib-

HBIMH, BTOPHYHBEI, MOXET IIPpHBECTH K HECKOTOPBIM CYUISCTBEHHLIM HEraTHBHBIM

- Teopus rocyrapctaa w npasa / Ion pen. M. M. Pacconona, B. O. Jlyuusa, B. C. D63eepa. - M.: JOHMTH -
HAHA, 3akoH u npaso, 2011, C. 693
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nocieacTsiAM. Tak, B 4aCTHOCTH, HECOBEpLUSHCTBO MOAOOHOro noaxoja BeITEKA-
eT W3 pasHooOpasud JIMYHBIX MOPATBHEIX HOPM M YCTAaHOBOK WJIEHOB 00lecTBa
(4YTO MO MHEHHIO OJIHOTO 3alpellleHo, M0 MHEHHIO JPYroro BIIOJIHE BO3MOXHO).
OtcyTcTBHE XK€ eNMHBIX MPHU3HAHHBIX OONBIIMHCTBOM 00IIecTBa HOPM, BhIpaXKeH-
HBIX B IpaBe (UM UX MTHOPHPOBaHME B CiIydae NPOTHBOPEYHs JTHYHBIM MOpalb-
HBEIM HOpMaM, 4TO, M0 CYTH, OAHO H TO JKe), IPHBEJET B 3TOM CIIyHae K Hen3Oex-
HOMY pOCTY KOH(JIMKTOB Ha IOYBE HEOJHO3HA4YHOCTH noaxona. Boobme rosopd,
BOIIPOC O TOM, MOXET JIM TrpaXKAaHUH MOCTYNAaTh COrJacHO CBOHM MOpaibHEIM
HOpMaM, HO BOIIPEKH 3aKOHY, IpEJCTaBisdeTca B AOCTATOYHOH CTelNeHU HeOJHO-
3HayHBIM. C OHON CTOpOHEI, rpaXiAaHMH, BUAUMO (Mo KpaiiHeit Mepe, IO CTaH-
AapTaM 3alajHbeIX JEMOKpaTHil), MOXKeT U JOJDKeH TOCTYNaTh BOIpeky 3akoHy (To
€CTh, 3a)MKCHPOBAaHHBIM HOpPMaM IIpaBa) eciii NMPHHSATHINA 3aKOH YIIEMISET €ro
OCHOBHBIE fIpaBa, KOTOpEIE OOBIUHO COBMNAAAIOT ¢ OCHOBAHHEM CHCTEMEBI MOPAITH-
HbIX cTaHAapToB. C Apyroil CTOPOHBI, IpaHb, OTZENAOLIAA NoZoOHOE AeAHHE OT
"obbIMHOrO" mpecTyniueHus NOCTATOYHO TOHKA, IOCKOJBKY MOAPa3yMeBaeT JHY-
Hy!0 OLICHKY NpaBOBBIX HOPM, OfHO# H3 HENpPEeMEHHEBIX 4epT KOTOPBIX SABISAETCA
HMEHHO HX 0053aTeNbHOCTS )i BCeX.

CoBpemeHHoOe o6liecTBO mpeacTaBnseT cobof KpaitHe COXHYI, MHOro-
(aKTOpHYIO, MHOTOYPOBHEBYIO CHCTEMY, B KOTOPOM HH OJIHH YeJIOBEK, CKOJIb KO
66l HM OBLT OH YMEH H BEICOKO MOpasieH, He B COCTOSHHH OLEHHMThL BCE MOCIENCT-
BUSL pasiMYHBEIX BapMaHTOB CBOMX AESHHH B MHOrooGpasuu mpeniaraeMbIX HH3-
HBIO cHTyauui. EciM B ciy4ae nmpaBOHapyLUeHW# YyroJIloBHOTO XapakTepa CHTya-
IHA ABNAETCA Oojlee WM MeHee OHO3HAYHOH (XOT 4 M B 3TOM CAyyae CIy4aloTcs
NPeCcTYIUIEHHsA N0 HE3HAHWI0), TO B ClydYae IpaXkKAaHCKUX M aJMHHHCTPATHBHEIX
NpaBOHApYIEHHH YENOBEK MOXKET B OTCYTCTBHE MPABOBOIO 3aKPEIUICHHA HOMXK-
HOTO MOBEAEHHA (KOTOpPOEe MOXeT ObITh HCIOJNB30BaHO Aaxce 6e3 0CO3HaHMA €ro
HCTOYHMKOB) NPOCTO He NpeBUAETh KaKUX-THOO HeraTHBHBIX /A obllecTBa mo-
CNEACTBHH CBOEro AesAHMs, 6e3 4ero UM He MOXKeET OBITH NPOM3BEAEHA H AOJDKHASA
MOpallbHO-HPaBCTBEHHAsA OLIEHKA 3TOro JesHHsA. TeM He MeHee, B3[IA4 Ha MOpAb,
HPaBCTBEHHOCTh, KaK Ha OJMH U3 OCHOBHBIX (€CN{ HE ITIaBHBIX ) HCTOYHHUKOB Npa-

Ba SIBJIAETCA NOCTATOYHO PacHpOCTpaHEHHBIM W HMEET HOCTATOYHO MHOrO IIpH-
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Bep)keHLeB. [Ipexxzie Bcero 310 CBA3aHO ¢ ONpeleneHHEM HCTOYHHKA Mpapa. OT-
pPaXEHHE HOPM MOpanH B HOPMATHBHO-NPABOBBIX aKTaX SBIIAETCA MHOTOIIAHO-
BBIM H MOXET pacCMaTPHBaThCA HA PasjIMYHBIX YPOBHAX. B manHoil paGote pac-
CMaTpHBAIOTCA NpOGJIEMb! OTPaXKEHHsA HOPM MOPAIH TONLKO B HOPMATHBHO-
NIPaBOBBIX aKTaX BBICIUHX OPraHoB rocyaapcTBeHHoi BnactH Poccuiickoii @ene-
paLuH.

Hanee cneayer OTMETHTB, YTO He BCe BBICIUHE OpraHbl rOCYAapCTBEHHOM
BacTH Poccuiickoil ®epepaliun BIpaBe H3OaBaTh HOPMATHBHEIE IPaBOBBIE aKTHI.
HopmatuBHbIH akT - HanGollee BaXkHas pa3sHOBMAHOCTh IOPHAMYECKOrO AKTA.
HopmaTusHBIH akT 3TO oHIHANBHEI THCHMEHHBIH JOKYMEHT, BRIPaXaIOLIHil BO-
JIEeH3BABJICHHE [IOJTHOMOYHOTO OpraHa rocylapCTBEHHOH BJACTH MO YCTaHOBJIE-
HHIO, M3MEHEHHIO HJIH OTMEHEe HOPM IpaBa - 06111e0613aTeNBHBIX PaBHIl, PACCHH-
TaHHBIX HAa MHOTOKpaTHOE NMPUMeEHEHHE,

CucteMa HOpMaTHBHEIX akTOB B Poccuiickoit MDenepainy BKIKOYaeT B cebs
aKTel oOwedenepansHEIX OPraHOB, aKThl OpraHoB cy6bekToB Pocchiickoii Mene-
paumH, aKTel OpraHoOB MECTHOIO CaAMOYNpPAaBJIEHHU, a TAaloKe aKThI IIPAMOro Hapoj-
HOTO BOJICU3BABIEHHA. B 3aBUCHMOCTH OT IOPUANYECKOH CHIIBI pa3NMYalOTCs KOH-
CTUTYUMs! (OCHOBHOH 3aKOH), HHBIE 3aKOHBI (KOHCTHTYLMOHHEIE M OGBIKHOBEH-
HbIE), IPHHUMAEMBIE OPTaHOM 3aKOHOMATENBHON BIACTH WM HEMOCPEICTBEHHO
nyTéM pedepeHayMa, a TAKIKE MOA3AKOHHLIE aKTHI,

B cooTBeTcTBHE ¢ Yacteio 1 crathu 90 Koncrutyuuu P® IMpesugent Poc-
cuiickoit @enepauuy M3naéT ykaskl M pacrnopsxkeHus. HOpMaTHBHEIMH aKTaMH
Ilpesunenta Poccuiickoit ®enepaliuu MOXHO CUMTATh TOJIBKO HOPMATHBHEIE yka-
3BL

B cootBercTBUH co craTteamu 101, 102, 103, 105, 108 Koncrutyuun PO
lopuanvecKkumMy aktaMi @epiepanbHoro Cobpanus ABnsoTcs (B HopAaKe HX yIIo-
MHHaHHA B KoHcTHTyuuu): pernamentsl nanat ®exepansioro Cobpanns, mocra-
HOBNeHUA nanaT PepepansHoro Cobpanus, enepansHeie 3aKoHbl, (enepalbHEIE
KOHCTHTYIHOHHEIE 3akoHBl. HopmatusHbiMM akramu DepepanbHoro Cobpasus

MOXHO CUHTATH (bEI[epaJIBHbIe KOHCTHUTYLIHIOHHBIE 3aKQHEI, Q)enepanbﬂme 3aKOHBI,
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pernamenTsl nanat Penepansioro CobpaHua (YTBepKIAIOTCS MOCTAHOBIEHUSIMH
najiar).

B cootseTctBHH co cTaThél 115 Koncturyunu P® Ipaeutenscteo Poccwii-
ckoif Defepallui H3NRET MOCTAHOBNEHHS W pacropsykeHHs. HopMaTHBHEIME ak-
TamH IlpaButenscTBa Poccuiickoit ®epepauiiy MOXKHO CHHTATD TONBKO NOCTAHOB-
JIEHHS.

Tak xak ocHoBHoif HopMaTuBHbIA akT ®emepansHoro Cobpanus — tene-
PaNBHBIA 32KOH HMeeT GONBLIYIO IOPHAMUECKYIO CHIlY, YeM TOJ3aKOHHBIE HOpMa-
THBHEIe aKThl [Ipesunenta Poccuiickoit ®enepauuu v [pasutenscrea Poccuiickoit
®epnepanuy, TO CHayana B JaHHOM HayqHOM Tpyze 6yneT paccMaTpuBaeTcs oTpa-
HEHHE HOPM MOpallH B HOPMaTHBHBIX NpaBOBEIX akTaX IlapnameHta Poccuiickoii
Denepauus, a 3aTeM B HOPMaTHBHEIX NIPaBOBbIX akTax IIpesuzenta u IIpaBuTesis-
ctBa Poccutickoii depmeparyu.

PaccMoTpenue Bonpoca oTpaxeHHs HOpM MOpaNH B HOPMAaTHBHBIX aKTaxX
®enepansHoro Cobpanns - mapnamenta Poccuiickoli Denepauny spnsercs, Ha
MOH B3rnAfl, Haubonee BaxKHLIM. B PoccHi 3aK0H 3aHHMaeT BeTyniee MecTo cpefiH
ApYruX HCTOYHHKOB npasa. OH HajenéH Gonpluedi OpUANYECKOil CHIION Mo cpaB-
HEHHIO C IPYrdMH HOPMATHBHBIMH 2KTaMH, KOTOpbIE MIO3TOMY H Ha3bIBAOTCH MOA-
3aKOHHBIMH. COOTBETCTBEHHO M HOPMBI MOPAJIH, 3aKPENIEHHBIE B 3aKOHAX, HMEIOT
ocoboe 3HaUYeHHe,

IlpeaMeToM uccenoBaHus NaHHOH KypcoBoii paGoTH! ABAsETCA paccMoTpe-
HHe NpoGIeMbl OTPXKEHHU HOPM MOPAJIH B HOPMATHBHO-TIPABOBBIX AKTAX BBICIIHX
OpraHoB rocyaapcrsenHoi Bnactu Poccuiickoit @enepauuu. ABTop cTaBuT 3ana4y
AOKa3aTh, YTO HOPMbI MOPAIM NPOHU3BIBAIOT BCIO CHCTEMY MpaBa, HAXOMAAT OTpa-
’KEHHE B PDa3IHYHBIX HOPMATHBHBIX akTaxX. [lenbio npoBenéHHo# paboTsl He sBIA-
JI0Ch HCCNEROBAHHE BCEX ACHEKTOB OTPaKEHHS HOPM MODanH B HOPMATHBHO-
NMPaBOBEIX aKTaX. JTO He NPEJCTABNAETCA BO3MOKHBIM CAENATh, BO-IIEPBBIX, H3-32
YCTaHOBJICHHBIX PaMOK KypCOBOi1 paboThl, a BO-BTOPEIX, H3-32 OOJBIIOro Kojauye-
CTBa CaMHMX HOPMATHBHO-TIPABOBBIX AKTOB, YHCIO KOTOPEIX MOCTOSHHO PacTéT.
HmeHHo nmosToMy aBTOp OrpaHHuun o6nacTe MCCAENOBAHMS JIHIIB HOpPMAaTHBHO-

NIpaBOBLIMH aKTaMH, NPpHHATEIMU PepepanbHbiM CobpanneM Poccuiickoii dege-
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paru, IIpesugentom Poccuiickoit @enepauuu u IlpaButenscTsoM Poccuiickoit
®epnepauny. Ilonarao, uTo NpeAcTaBieHHBle B KypcoBoil paborTe npuMepsl M
c)OpMyJIHpOBaHHBIE BBIBOABI AANYT ONpefeiEHHbIe BO3MOXHOCTH IS AalbHEH-

IIEro UCCIENOBaHHA TEMBI OTPAXEHHS HOPM MOpaild B POCCHHCKOM Hpase.
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2.2 OrpaxxeHHe HOPM MOPAJIH B OTAEJBHLIX OTpacisax npasa P®
HopMb! Mopaiiy HaxoAAT CBOE BEIpaXkeHHeE B KaX(1oit OTpaciu rpasa.
IIpobnema cooTHolenus npaBa # MOpaId HMeeT 0ocoboe 3HAUEHHE B CBA3M

C pacTylIMM MPH3HAHWEM OCHOBHEIX NpaB YesloBeKa, IEHHOCTH H AOCTOMHCTBA de-
noBeyeckoit JuuHocTH'®. COOTBETCTBYIOLIUE COBpeMEHHBIe TpeGOBaHHA B ITOM
MyiaHe HalUUd CBOE HaJJexalllee BblpakeHHe B cTaThe 2 U riase 2 KoHcTutynuu
P®. B cBoro ouepeib KOHCTHTYIIMOHHEIE HOPMEBI JYOJIHPYIOTCA B POCCHIHCKOM 3a-
KOHONATENBCTBE.

Cratea 21 Konctutyunn PO npemycMaTpuBaeT oxXpaHy rocyaapcTBoM JOC-
TOWHCTBA JTMYHOCTH. HUKTO He Jo/mkeH moaBeprathbes NBITKAM, HACHIHIO, JpYyro-
MY ECTOKOMY MJIH YHHIKAIOLIEeMy 4eJIOBEeYECKOe HOCTOHHCTBO OOpAalEHHIO HIIH
Hakasauuio. Hukto He MokeT 6BITh €3 NOGPOBONBHOrO COrNACHA HOABEPIHYT Me-
OUILHHCKHUM, HAYYHBIM HJIH UHBIM OITBITaM.

Py npaBoBsIX HOpM, ofecreynBaoIHX JOCTOHHCTBO Ye0BeKa, 3aKperyieH
B 3aKOHOJATENLCTBE O 3/ipaBooxpaHeHHHU. IIpu obpaieHnH 3a MEAULIMHCKOM I10-
MOUIBIO ¥ €€ MOJIy4eHHH MalMEeHT, UMEeT NpaBo, B YACTHOCTH, HA: YBAXHUTEIEHOE
H BHHMaTel/lbHOE OTHOLIEHHE; 00c/eoBaHHeE, IeUeHNe H COAepIKaHHe B YCIOBHAX,
COOTBETCTBYIOIIMX CAHUTAPHO-THTHEHHYECKUM TpeboBaHmiaM; obierdeHne GoiH,
CBsi3aHHOM ¢ 3aboneBanneM M (HIHM) MeJUIIMHCKUM BMEILATENLCTBOM, Garoiaps
4eMy, Aaxe HaXO[ACh B THAXKEJIOM COCTOSHHH, OH MOXET COXPaHATh JAOCTOMHCT-
Bo'",

HopMbl MOpany HalImH CBO& OTpa)keHHE B HOPMATHBHBIX aKTaX, MOCBSALIEH-
HBIX PEriaMeHTHPOBaHHIO AEATESIbHOCTH NpPaBOOXPaHUTENBHEIX CTPYKTYp. B ua-
cTHoctH B @esepansHoM 3akoHe “O0 opranax denepansHoii cnyx6sl 6e3onacHo-
cta B Poccuiickoli ®enepanun”'” cpesint NPUHLHIIOB AEATENLHOCTH JAHHBIX opra-

HOB B CTaTbke 5 Ha3BaHEI: NMPHHIHN YBaXXCHHA IpaB H 03060,[[ HEJOBCKA H rpaxna-

HHHa, NIPHHLHKI TyMaHu3Ma. ['ocylapcTBO rapaHTHpyeT COOIOEeHHE 1IpaB U CBO-

"* Xponamok B. H. Teopus rocynapcraa n npasa — M.: «Jla6axos, Tkauer, [umos», 2011, C. 427

" 3akon 0T 21.11.2011 Ne 323-®3 «O6 ocHopax OXpaHbl 3A0POBEA rpaxaaH 8 Pocchlickoll @epepaumuy //
Poceufickan razera ot 30.11.2011 r. Ne 5645

15 denepansurit 3akoH o1 3 anpens 1995 r. Ne 40-®3 “O6 opranax pegepansuoii cnyxk6sl 6e30nacHOCTH B
Poccuiickoit Genepaunn” // Poccuiickan rasera. 12 anpens 1995 r. Ne 72
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Gox yesoBeKa U rpaXKAaHUHA NPH OCYIIECTBIEHHY opraHamu ¢enepansHoOi Ciyx-
Ob1 Ge3onacHOCTH CBOeH HEATENBHOCTH. TTomydyeHHsIe B npoliecce AeATENBHOCTH
OpraHoB (efepanbHoif cyx6bl 6€30MaCHOCTH CBEAEHHS O YaCTHOM MH3HH, 3aTpa-
THBAIOIIHE 1€CTh H NOCTOHHCTBO IPaXJaHHHA HIIH CIIOCOOHBIE MOBPEIHTD €ro 3a-
KOHHBIM HHTEpecaM, He MOTYT CoobLIAaThCA KoMy 661 To HH GbUTo 6e3 106POBONE-
HOTO COTINIacHs rpaXJaHHHa (CTaThd 6).

B OepepansnoM 3akone “O mouToRoif cBsizm’'® KOHKPETH3HPYIOTCS HOPMBI
Koncturynun P® o npase na Taitny nepenucku. B craree 15 ckasano, yTo Taiina
TMIEPENHCKH, MMOYTOBBIX, TeJNerpa)HbIX M MHBIX COOBILEHHH, BXOHAIINX B ctepy
ACATENHLHOCTH ONEpaTOPOB NMOYTOBOH CBA3M, rapaHTHApYeTCs rocyxapcreoM. Oc-
MOTpP M BCKPBITHE MOYTOBBIX OTHpaBjIeHHH, OCMOTP HX BIIOXKEHMH, a TaKke HHbIE
OrpaHH4YeHHs TalHbI CBA3M JOMYCKAIOTCS TONBKO HA OCHOBAHHH cyaebHoro pelue-
HHA. Bce onepaTopk! moYToBo# cBA3M 06A3aHE! 06eCIeYHBATE cobimonenue TaiHel
CBS3H.

B ®enepansHom 3akone “06 vH(GOpMannH, HHGOPMATH3ALMH H 3aIuTe
uHpopmanuu”'’ PackpeIBatoTCA nofoxeHns Koncturynun PO o Hegonycrumoctu
cbopa, XpaHeHHs, HCHIONBE30BAaHHA H pacnpocTpaHeHHs HHQOPMaAlUMH O YacTHOI
JKH3HM JiHLa Ge3 ero cornacus. Mngopmanus o rpaxnanax (iepcoHasbHBIE JaH-
HEIE), T.e. CBEIEHHS O daxTax, cCOBBITHAX U 0BCTOSTENLCTBAX JKHIHH rpaKJaHHHa,
NO3BOMAIOIHE HACHTH(UIHPOBATE €ro JIHYHOCTh, OTHOCHTCS K KaTeropHH KOH-
unenimansHol (crathes 2). IlepconaneHbre AaHHBIE He MOTYT GBITH MCMIONB30BA-
HBI B I€/IAX NPHINHEHUST MMYINECTBEHHOIO M MOPAIBHOTO Bpeja IpaXKiaHaM, 3a-
TPYAHEHH peanu3alyy npas 1 cBoGox rpaxaan Poccuiickoit ®enepanun (ct. 11).

Hoxoxas Hopma cozepkutes B ctatbe 41 3akona Poccuiickoii Degepaunn
“O cpencreax MaccoBoit HH(OpMaLHK”: PefaKuus He BIpaBe pasrjalliaTe B pac-
NPOCTPAHAEMBIX COOOIUEHUAX CBEACHMSA, NPENOCTABISEMbIE rpaXciaHHHOM C yC-
TIOBHEM COXpaHEHHs UX B TalHe. B JaHHOM 3aKOHE TaKkKe COLEePIKHTCA MopaJibHas
HOpMa O HEJIONyCTHMOCTH 3JIOYNOTpebIeHHs cBOGORON MaccoBoil HHQOpMaLIHH

(uacte 1 ctareu 4). He nomyckaercs MCNonb3oBaHue CPEeACTB MaccoBoil HHGOp-

16 Denepanuubtit 3akoH ot 17 wions 1999 r. Ne 176-03 “O noyteBol ceask” // Poccuiickan rasera. 22 mions 1999 r.,
Ne 140-141

17 ®enepanbheiil 3akon ot 27.07.2006 r. Ne 149-03 “O6 HHpopmMaLH, HHYOPMALHOKHON TEXHONOIHH M JaLIHTe
uHgopMaunn™ // Poccutickas razera. 29 mons 2006 r. Ne 137
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Maii... JUis pacnpOCTPaHEHHs Mepejay, MponaraHIMpYIOWHX MOopHOTpaduio,
KyJIbT HACHJIHA U HECTOKOCTH.

BaxHO OTMETHTE HaJHYKHe HOPM MOpPaJTH B DenepansHOM 3akoHe “O cBob6o-
A€ COBECTH M O PEeJIMTHO3HLIX 00bemuuenuax”'®. B cTatse 3 CKasaHo, 4To B Poc-
cufickoii Genepaliuy rapaHTUpyIOTCA cBoGOA COBECTH M CBOGOA BEpOHCHOBENa-
HH3A, B TOM HHC/Ie [IpaBO MCHOBEAOBATH HHAUBHITYANbHO HIIH COBMECTHO C JAPYTH-
MH JTI00YIO PENUTHIO WIIH HE MCTIOBEOBATh HHKAKOM, CBOBOIHO BEIOHpATh U Me-
HATH, UMETE H PaCNpOCTPaHATh PEJIMTHO3HBIE H UHBIE YOEXKIEHNA U AeHCTBOBATh B
COOTBETCTBHU ¢ HUMH. Heobxomumo ot™MeTHTSh, 4To B YUK PO Tarke CYILLIECTBYET
HOPMa, COTfIacHO KOTOPOH TsKeNo GONBHBIM OCYXKAEHHBIM, A TAKXKE OCYHKAEHHBIM
K CMEPTHOH Ka3HH Nepej HCTIONHeHHeM PUroBOpa 110 HX Mpockbe obecneunBaeT-
€5 BOMOXCHOCTE COBEPLUMTE BCE HEOOXOJMUMBIE PENHIHO3HBIE OGPARBI ¢ MpHIia-
IIeHHEM CBAILCHHOCTYXUTeNeH (yacTb 6 craTsu 14),

PaccMoTpum orpaxenne MopansHO-IpaBoBEIX HOPM B poOcCHiiCKOM yro-
JIOBHOM 3aKOHOZAATE/IBCTBE. KIMEHHO YrONOBHO-TIPABOBAS perNaMeHTALHS JIOI-
CKHX MOCTYIIKOB M YTOJIOBHOE NpeciiefloBaHue HanGolee TECHO CBA3aHBI C Mopa-
neto. TIpexne Bcero, BUAMMO, ClleflyeT OTMETHTD, YTO CaMO TIOCTPOEHUE POCCHIi-
CKOro YTOJOBHOIrO Ipasa, MOCTPOCHO HA 3aKOHONATENBHON (HKCAaUMH Kak mpe-
CTYIUIEHHH TeX HesHM}, KOTOpble ONHOBPEMEHHO OLEHUBAIOTCS OBLIECTBOM Kak
OZHO3HAYHO HETaTHBHEIE, TPOTHBOPEYAIIHE MOPaiH H HPaBCTBEHHOCTH.

Tax, 0CTaTO4HO MEpPeYHCTUTE HEKOTOPBIE H3 OGKEHHI TIPaBOBEIX HOPM
pasgena VII YK P®, paccmatpusaromero NPECTYIVIEHHA MPOTHB JIHYHOCTH, H
BKIFOYatomero yGuicTeo, yOuicTBO MaTepsio HOBOPOKAEHHOTO pebenka, nose-
AeHHE N0 caMOYOMHCTBA, YMBILIIEHHOE TIPHIMHEHHE THKKOrO BpEJa 30pPOBBIO,
No6GoH, HCTA3aHHE, YTPO3y YGUHCTBOM HIIH IPHIHHEHHEM TSKKOLO Bpesia 310po-
BBIO, IPHHYXX/JICHHE K U3BATHIO OPraHOB MIIH TKaHeil YeloBeKa Ul TpaHCIIaHTa-
LHH, ApYTHE NEAHMS, YTOObI OTMETHTh, YTO KAXAOE U3 ITHX HESHHIH BOCIIPHHH-
MaeTcs 0BIIeCTBOM, KaK NPOTHBOpeyaLliee MOPATH H HPABCTBEHHOCTH.

Eie onHuM ypoBHeM oTpaxeHUs MOpaBHEIX HOPM B POCCHHCKOM YroJjioB-

HOM 3aKOHOJATC/IBECTBE, SABJIAETCA BHECCHUE B NpaBOBbIE HOPMB! YCTaHOBJIEHHH,

18 DenepanbHbiti 38K0H 0T 26 ceHTAGpPs 1997 1. Ne 125-03 “O ¢B06OLE CORECTH H O PENHIHOIHLIX 0GB qHHEHHAX"
{1/ Poccuiickas razera. | OKTAGpA 1997 r., Ne 19-20
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OTPKAIOLIMX MO3MTUBHEIE MOpANbHEIE CTaHAAPTHI OOLIECTBA, HANPHMED TaKHe,
KaK NPOABNCHHE CHUCXOXIEHHS K OTAENLHEIM KATErOPHAM JIOREH B CHITy UX He-
3aIUHIIEHHOCTH, 0c000H Xu3HeHHOH cuTyauuu. TIpHMEPOM TAKOro MONOXKEHUs
MOXECT, B HACTHOCTH, CITy®MTh cTaThd 81 YK P®, cornacho kotopoii Jiuuo mMosxer
ObITE OCBOGOMACHO OT HAKA3aHHA B CBA3H C 60JIE3HBIO.

Taioke oTpaxeHHeM HOpM MoOpanH B POCCHHCKOM YTONOBHOM 3aKOHOZa-
TENLCTBE, ABJIIOTCSA NPABOBBIE HOPMbI, HEMOCPEACTBEHHO OTPAXKAMOLIKE FOCIIO-
CTBYIOLIHE MPE/CTABNIEHHS B 00JIaCTH HPaBCTBEHHOCTH M Mopani. B VK P® k Ta-
KHM HOpMaM MOXXHO OTHECTH HOPMEI, cojepxKalliuecs B riase 25 VK PO [lpe-
CTYIUICHH: TIPOTHB 3JOPOBRS HACENEHMSA M OOLIECTBEHHOH HPaBCTBEHHOCTH'’,
CpaBHHTENBHO THIMYHEIMH NpUMEpPaMH TaKUX MPABOBBIX HOPM, CIYXAIHX OT-
PAKEHUEM HMEHHO MOpANEHBIX BO33pEeHHil 06lliecTBa Mo NaHHOMY npeaMeTy, AB-
JIAKOTCA, HanpuMep, cTaThd 242 HesakoHHOe pacnpocTpaHeHHe nopHorpaduye-
CKHX MaTepHaioB WM NPEeAMETOB, He3aKOHHBIE H3TOTOBIEHHE B LEMAX pacmnpo-
CTPAaHCHHUS HITH PeKNaMMpPOBAHMs, PaclpOCTPaHEHHE, PEKIaMHPOBAHHE MOpHO-
rpadHUYeCKIX MaTePHAIOB HITH IPEAMETOB, a PaBHO He3aKOHHas TOProBJIA feyar-
HBIMH W3NAHMWAMH, KHHO- UNIH BHAEOMAaTepHANaMH, H306paXeHHAMH MM HHBIMH
MpeMeTaMH NOPHOrpadHYecKoro XapakTepa, a Takxke cTaThsa 244 Hanpyrarens-
CTBO Hall TelaMyl yMEPLIMX M MECTaMH MX 3aXOPOHEHHS HaJpyraTeibCTBO Hajl
TeIaMH yMEpUIAX JIH00 YHHUTOKEHHE, IOBPEXACHHE HIH OCKBEpHEHHE MeCT 3a-
XOPOHEHUS, HAAMOTHNIBLHBIX COOPYXEHHH HIH KIaaGHIUEHCKX 3aHwuil, npeaHa-
SHAUCHHBIX JUIT UEPEMOHHH B CBA3M C MorpeGeHHeM YMEpLUMX MM HX MOMHHO-
BeHHEeM. B naHHOM cnydae npaBosrie HopMbl NpAMO NMOCBALICHEI 3aIHTE HMEHHO
MOPAIIEHO HPABCTBEHHBIX ACIEKTOB JXKM3HU OBLIECTBA, YTO O3HAYAeT NpyU3HaHHE
06INEeCTBOM BO3MOXKHOW peaNbHON ONACHOCTH WISl CBOEro CYILECTBOBaHMA B pe-
3y/IbTaTe CEphe3HOTO HAPYIIEHHs HOPM MOpanyd. Bpsn iy HampyrartenscTso Haj
Telamu yMeplIMX CnocoGHO NPHYHHHTE Kakoi-mubo Bpen KpOMEe MOpaJBHOro,
OAHAKO Takoe festHHe 3agukcupoBano B YK PO, xak NIPECTYIUIEHHE, TO €CTh 06-

IIECTBCHHO OMlaCHOe ACAHHE, 3allpelleHHOe oL )’l"p030f"l HaKa3aHHA.

" Vronossti konexc Poccniickoii ®eaepauun ot 13 wiona 1996 r. Ne 63-93 // Co6panue 3akoHopaTenbcTa
Poccuiickoit @enepanun. 17 mions 1996r., Ne 25
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Kax npenacraBnsetcs, Takasi CUTyallUsi CHYXHT XOpoiieH HOMOJHHTENBHON
wuttocTpauKeit 0coboii poiu MMeHHO MOPabHO-HPABCTBEHHEIX HOPM B (JOpMU-
POBAaHHUHM IPaBOBOI CHCTEMEI, COEpIKaHUs MPaBOBBIX YCTAaHOBNEHUH. B mepByro
oyepeNb OHY HAIIUIH OTpaXX€HHE B pAfe NPHHIIMIIOB OCHOBHEIX Hayanax rpaxiaaH-
CKOT'0 3aKOHOJATENbCTBA, 3aKpeneHHbIX B 1 crathe I'paxkganckoro koaekca Poc-
cutickoii Menepaunn (nanee - 'K P®) rpaxxnaHckoe 3aKoHOAATENBECTBO OCHOBEI-
BaeTCsi HAa MPH3HAHWH paBEHCTBa YYACTHUKOB PErylHpYeMbIX MM OTHOLIEHHH,
HEMPUKOCHOBEHHOCTH COOCTBEHHOCTH, CBOOOIBI AOroBOpa, HEAOMYCTHMOCTH
NPOM3BOJIFHOTO BMEILIATENBCTBA KOTro-NHOO B 4acTHBIE HOena, Heo6XOXHMOCTH
GecnpenaTCTBEHHOTO OCYILECTBIEHHs TPaXKJaHCKUX Mpas, obecreueHHs BoccTa-
HOBJIEHHs HapyIIeHHBIX Npae, UX cyAeOHo 3alUTEI.

I'paxnane Qu3MyeckHe NMHUA ¥ OpUAHYEcCKHe JIMLA npuodperaloT U ocy-
LIECTBJISAIOT CBOM IPaKJaHCKHE NpaBa CBOei BoJel ¥ B CBoeM HHTepece.

3noynotpebneHue nMpaBoM ecTh 0COOBIH THII IpaXKAaHCKOTO TIpaBOHapyIlIe-
HHs, COBEPIIAEMOro YNpaBOMOUEHHBIM JIMLOM NpH OCYLUIECTBICHHH HM IPUHAf-
JISXKAILEro EMY NpaBa, CBA3AHHBIH C MCIONb30BAHMEM HEIO3BOJIEHHBIX KOHKPET-
HBIX ()OpM B paMKax AO3BOJIEHHOTO eMy 3aKOHOM OGIIEero THIa nosefgeHus. B co-
oTBeTCTBHH co cTaThéil 30 'K P®, rpaxxnaHuH, KOTOPBIH BCHEACTBHE 3/0YIOT-
pebieHHs CIHPTHBIMM HAMHTKaMH MM HapKOTHYECKHMH CpPEACTBAMH CTaBHT
CBOIO CEMBIO B TSXKEJIO€ MAaTepHATbHOE NOJIOXKEHHE, MOXKET OBITh OrpaHUYeH Cy-
JIOM B JieecriocOOHOCTH B NMOPAIKE, YCTAHOBIEHHOM I'PAXA2HCKHM IPOLECCYalTb-
HBIM 3aKOHOJATE/ILCTBOM. Ha/l HUM ycTaHaBIIMBaeTCs MOIIEUHTENECTBO .

Haxonen BaxHo oTMeTUTh nonoxenus 'K P® o BoaMeleHuu Bpeaa, npu-
YHHEHHOMY )XHM3HH MIIH 3J0POBBIO IrpaxciaHuHa. [IpH nNpHUMHEHUN TrpaKHaHHHY
YBeYbA HIH HHOM MOBPEXKAEHHUH €ro 30pOBb BO3MEILEHHIO MOANEKUT yTpadeH-
HBIH MOTEPIEBIINM 3apaboToK JOXO0J, KOTOPhIH OH HMel b0 OnpeaeneHHo MOT
HUMETB, a TakXkKe JMOMNOJHHTENLHO MOHECEHHBIE PacXofbl, BhI3BAHHBIE HOBpEXIE-
HHEM 3[I0pOBbhS, B TOM YHC/Ie pacXo[bl Ha JIEYEHHE, NONOJHUTENIBHOE MMHTAHHE,

npuobpeTeHHe JieKapcTB, INPOTE3MPOBAHHE, MOCTOPOHHMH YXOX, CAHATOPHO-

2 Tpaxaancku konexc Poccifickoli @enepatuth (sacTs nepras) or 30.11.1994 N 51-3 (pea. ot 29.06.2009) //
CoGpanue 3akononatensctpa Poceuiickolt Menepauun, 05 gexaGpa 1994r., Ne 32
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KYPOPTHOE JIeYyeHHe, MpHOoBpeTeHHe CrelHalbHBIX TPAHCIIOPTHBIX CPEJCTB, IOA-
FOTOBKY K ApYroii npodeccHu, eclii YCTAHOBJIEHO, YTO MOTEpPIEBIIHI HYXA2eTCsH
B 3THX BHJIaX MTOMOLIH U YX0/Ja H He UMeeT NpaBa Ha ux OecrnaTHoe Noy4eHHe.

TecHyto ¢Bf3b ¢ OOIIENPHHATEIMH, CIOXHBIIHMHCA BeKaMH HOPMaMH MO-
paiH UMEIT HOpMEI ceMeiiHoro npasa. Kakoit Ob1 CHOXHOCTBIO HE OTIHYANIOCH
HX comepikaHue, B 10O0M Cilydae OHH BIUIIOHaIOT B cebd mpeacraplieHne o gobpe
H 3Jie, CpaBeJIMBOCTH H HECHpaBeJIMBOCTH, YeCTHOCTH W GecdecTHOCTH, 4TO
HMeeT NpsMOE OTHOLLIEHHE K CyILeCTBY HOpM MMeHHO ceMeitHoro mpasa. Cdepa
NEeUCTBHA HOPM ceMelHoro IpaBa YeTKo ouepyeHa ctathéit 2 CeMeiiHoro komekca
Poccuiickoit ®enepauun’’ (zanee - CK P®). K ocHOBHBIM HayajiaM ceMelHOro
3akoHomarenbcTBa CK P® oTHocUT HEOOXOAMMOCTB YKperuieHus CEMBH, IIO-
CTPOEHHUA CEMEHHBIX OTHOUIEHHH Ha YyBCTBaxX B3aHMHON NIOOBH M YBaXKeHHH,
B3aWMOIIOMOIIM M OTBETCTBEHHOCTH Iepe] ceMbell BceX ee 4iIeHOB, HeJOIyCTH-
MOCTh MPOU3BONBHOTO BMENIATENbCTBA KOro-JIMOO B Jena ceMbH, 00513aHHOCTE
CoAepXaTh CBOMX HECOBEPIIEHHONETHUX AETeH, a TakKe HYXAAIOUHXCH B IIOMO-
M HETPYAOCMIOCOOHEBIX YUNEHOB CEMBH.

HopMbl Mopany Hauumi cBo€ oTpaXkeHHe U B TpynoBoM rnipase. Kozmekc 3a-
KOHOB 0 Tpyne P®? (manee — K30T) B cTaTtee 2 npoBo3rnaiaer npaBo Kaxmaoro
Ha TPYJ, KOTOPbIH OH cBOOOAHO BEIGHpAeT WIIM Ha KOTOPEI cBoGOAHO cornaiua-
€TCs, MPaBO PacmopsKaThC CBOMMH CIIOCOOHOCTAMH K TpyHy, BHIOHpaTh Mpo-
deccuio ¥ pox 3aHATHI, a TaKoke NPaBO Ha 3alUKTY OT Ge3paboTHIEL 3anpemaet-
¢ npuHyautenbHeld Tpy . B riase III K3oT Taxke coaepikarcs HOpMbI 0 cBOGO-
Ie TpyHa, cBobojie TpyAOBOro HoroBopa. 3ampeimieHo TpeGoBaTs OT paboTHHKA
BBIMONIHEHHS paboTel, He 06ycioBIEeHHONH TPYHOBBIM JOTOBOPOM KOHTPAKTOM.

I'naBa X K30T nocBauieHa npaBy paGoTHHKOB Ha 310pOBbIE H Ge30macHble yciio-

BHA TPYAA.

*! Cemeitumiit xoneke Poccufickoli ®enepaunn ot 29 aekabpa 1995 r. 223-03 // Poccuiickas rasera. 27 sHeaps
1996r., Ne 5391
2 Tpynoroii kopekc P ot 30 nexabps 2001 r. Me 197-Pd // Pocculickas razera ot 31.12,2001 r. Ne 2868
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3aknouenue

PaccmoTpeB, 0TpakeHHEe HOPM MOpAJii B HEKOTOPBIX, HaHb0Iee H3BECTHBIX
HOPMAaTHUBHAIX aKTax napnaMeHTta PoccuM, MOXHO cAeNiaTh BEIBOJ, YTO OOJBIIMH-
CTBO MOPaJIbHBIX HOPM 3aKOHOAATENIBHBIX aKTOB Pa3sBHBAalOT H KOHKPETH3IUPYIOT
HopMbl Poccuiickoit KonetuTyuun. IIpaBo BO3BOAMT B 3aKOH HOPMBI MOpaiy M
yTBEpXXAaeT X Kak HOpPMBI mpasa. B poccuiickoM npaBe MopalibHBIE M HPaBCT-
BEHHEIC HOPMBI, IOMHMO HEMOCPEACTBEHHOTO OTPAKEHUA HX B CIIELIHATIBHBIX I1pa-
BOBBIX aKTaX, OTPaXeHHI YK€ B caMoM 0OIIeM cojepKaHUH MPaBOBEIX HOPM poc-
CHIACKOTO 3aKOHOZATENECTRA, KOTOPOE MOXET BOCIPHHHMATECS, KaK NpeyoMIIeH e
MOpaJIbHBIX Y HPABCTBEHHBIX BO33peHHH 3aKOHOATENEH,

C nmomomweio npasa rocymapcrso AOGHBAETCS YTBEpPXKAEHHA B CO3HaHWH
rpaxiad, BCEro HacelleHHs OOLIEYENOBEYECKHX, MPOTrPECCHBHBIX HOPM MODAJH,
Gopercs ¢ HecnpaBeMNTMBOCTBIO, 3M0M M MOPOKaMmH. I'paXIaHcKoe H YroJlOBHOE
CYAOTIPOU3BOACTBO NPH3BAHO YKPEIUIATh 3aKOHHOCTh, BOCIUTHIBATE IOAEH B JyXe
YBOXEHHUA K IpaBy, 3aKOHY, CIIpaBeIJIHBLEIM U 3aKOHHBIM HHTEPECAM JIMYHOCTH H
ob1ecTBa, rocyaapcraa,

AHanM3Npys COOTHOLIEHHE NpaBa M MOPATH, MOXHO 3aKMKOYHTh, YTO BbI-
NOJHEHHE NIPABOBBEIX HOPM B 3HAYHTENBHOH Mepe 00ycnaBiHBalOTCA TeM, B KaKoii
Mepe OHH COOTBETCTBYIOT TpeOoBaHUAM Mopand. HopMbl npaBa He ZOMKHEI Mpo-
THBOPEYUTH TOJIOXKHUTENBHBIM yCTOAM ofmiecTBa. BMecTe ¢ TeM TpeGosanms o6-
IIECTBEHHOH MOpAlli HENPEMEHHO YYHMTBIBAIOTCS IOCYJapCTBEHHBIMH OpraHamu
NpH pa3paboTke HOPMATHBHEIX aKTOB rOCyapcTBa.

BoszelicTys Ha npaBoBy:o XH3Hb 06IecTBa, MOpaTb COCOGCTBYET YKper-
NeHHIo obuecTBeHHoro nopsaaka. CiyxeGHas QyHKIUA MOPANH BO B3aHMOIEHCT-
BHHU C MPABOM BEIPA)KAETCA B TOM, UTO MOpajib BO3BBIIIAET KAYECTBO PABOBOTO U
B LI€JIOM BCEro OOILECTBEHHOTO NOPAIKA.

IlpaBo nomkHO cnoco6cTBOBATE YTBEPKAEHHIO HAEANOB K06pa H ClpaBef-
nuBocTH B obwectse. Cyne6Hele u Apyrie NpaBONPHMEHHTENHEIE OPTaHEl obpa-
INAIOTCSA NPH ONpPEENICHHH IOPHAMYECKHX MepD K MOPalibHEIM HOPMAM, a HeKOTO-

pble NPaBOBBIE HOPMBI HEMOCPEACTBEHHO 3aKPEIUISIOT MOPASIbHEIE HOPMBI, YCHIIH-
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Basg HX HNPHAHYECKUMH CAHKIIMAMH. quEB NpaBo OCYIIECTBIACTCA OXpaHa MO-

PaJIbHBIX HOPM H HPaBCTBEHHBIX YCTOEB.

O PeKTHBHOCTD MPABOBBIX HOPM, HX HCIIONHEHHE BO MHOTOM obycnoBnu-
BAaeTCs T€M, HACKOJIBKO OHHM COOTBETCTBYIOT TpeboBaHHAM Mopany. Uto6sl npaBo-
BEI€ HOPMEI paboTaily, OHH He JIOJDKHEI IIPOTHBOPEYMTH TIpaBHiaM Mopaid. IIpaso

B LENOM MOMKHO COOTBETCTBOBATH MOpanbHbIM B3rAAaM OGUJ;CCTBa.

Beskoe HapylueHne HOpM npaBa SBISETCS aMOPATbHBIM IIOCTYIIKOM, HO He
BCAKOE HapyllieHHEe MOPAIILHBIX HOPM fABMASETCA NMPOTHBONMPABHEIM AeAHHeM. B He-
KOTOPBIX Cilydasx mpaBo croco0cTByeT u3bapneHHIO 06lNecTBa OT ycCTapeBLIHX

MOpPaJIEHBIX YCTOEB.

3aKOHHOCTE H HPABOMOPSAOK - HEOTHEMIIEMEIE DNIEMEHTE] JeMoKkpatuu. Hc-
TOJIHEHHE YCTAHOBJIEHHBIX 3aKOHOM 0Ds3aHHOCTEH, PaBHO Kak M OCYIIECTBICHHE
NMpaB, NPOAUKTOBAHO MpEK/AE BCEr0 BBICOKOH CO3HATENBHOCTBIO IPANKAAH, AOJK-
HOCTHBIX JIHL rocyAapCTBeHHOro anmapara. Ho moka cymecTsyeT rocyaapcTso
paBo, HEOOXONUMO NMpPHHYXEHHE [0 OTHOIIEHHIO K TEM, KTO He IOJUMHSIETCS
3aKkoHy. TakuM 06pa3oM, OTBETCTBEHHOCTh BBICTYNAET BaKHEMIIMM CPeACTBOM
ofecneyeHUs 3aKOHHOCTH, 06eCTIeYeH A HCIIONHEHHS 06A3aHHOCTH.

TocynapcTBeHHBIH annapaT Oo/pkeH AeficTBOBaTh He IO MPOU3BOIY, a B
paMKax HOpM Mpasa, ONpee/MIOlHMX ero JeATebHOCTb, ero npasa H 06j13aHHO-
cti. OTCTymieHHe OMKHOCTHBIX JIMI] FOCYJapCTBEHHOTO amnrapara OT HOpMaTHB-
HBIX NIpEANHCAHNH KOJDKHO BJIEYb M0 OTHOLUEHHIO K HUM COOTBETCTBYIOLIEE rocy-
JapCTBEHHOE NpPHHYXJAEGHHE, o0ecleyMBalOllee BOCCTAHOBJEHHE HAPYINEHHBIX
UMH 00s13aHHOCTEI.

HacraneT Bpems, Koraa JIOOH CTaHYT NOCTYIATh M3 CO3HAHHA HEOGXOMHMO-
CTH CJICNOBATH 3aKOHY, a HE BONPEKH €My, KOTAa KaKAblid cBOi wwar 6yayT cous-
MEpATB CO CBOEH rpaxiaHCcKoi coBecThio. JIo TeX NOp AO/IKEH CYILECTBOBATH
NpaBOBOH HHCTHUTYT NEPCOHANILHOM OTBETCTBEHHOCTH, BOCITMTHIBAIOIIHI B Yejo-
BEKE CTPEMJICHHE XHUTh B TapDMOHMH C JIDYTHMH JIIOBMH, He Nocsras Ha cBobofy,

HECTE X JOCTOMHCTBO 4YE€JI0BeUYeCKOH THYHOCTH.
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BBEAEHHUE

Paznenenue 3akoHOAAaTEIBHOM, WCIOJHUTEIBHOM M CyJaeOHON BiacTei
ABJSACTCA OJHUM U3 BAXXHEUIIMX IPUHLMUIIOB OPraHU3alUU TOCYJapCTBEHHOU
BJIACTH W (YHKIIMOHUPOBAHUS TMPABOBOTO TocyaapcTBa. IIpwHIMN pazmencHus
BJIACTEM O3HA4YaeT, YTO 3aKOHOTBOPYECKAS JEATEIBHOCTH OCYIIECTBIISIETCS
3aKOHOJIATEIbHBIM OPraHOM, HCIIOJIHUTEIIBHO - PACTIOPSAUTENIbHAS IESITETbHOCTD —
OpraHaMH HCTOJIHUTEJIbHOW BIIACTH, CyAeOHasi BIACTb — CyJIaMH, MPU STOM
3aKOHOJIaTeIbHAs!, UCTIOJHUTENbHAS U Cy/ieOHasi BETBU BIACTH CAMOCTOSITEIIbHBI U
OTHOCHUTEIJIbHO HE3aBUCUMBL.

OyHKIIMKM ~ 3aKOHOJATEIbHOM  Biacth B Poccuiickont ~ Denepannu
ocyiecTBisieT napiaameHT. DeaepanbHoe CoOpaHHE COCTOUT M3 JABYX Majar —
CoBera ®epnepanuu (BepxHsas mnanata) U [ocymapcTtBeHHOM JlyMbl (HUKHSIS
najara).

l'ocynapctBennasa Jlyma Poccuiickoit ®enepanuu, B COOTBETCTBUH C
TEOpUEH pa3/esieHusl BJIACTe — MpPEACTaBIsIeT co00il oOIIerocyaapCTBeHHBIN
MPEACTaBUTEIbHBIA ~ OpraH, TJIaBHOM  (QYyHKIMEH  KOTOPOTO  SIBJISIETCS
OCYILIECTBIICHUE 3aKOHOIATEILHOM BJIACTH.

l'ocymapcTBeHHBIM OpraH — 3TO COCTAaBHAs YacTh TOCYAapPCTBEHHOIO
amnmapara, oOpasyemass B YCTaHOBJICHHOM 3aKOHOM TOpSAJKE U HaJeJeHHas
roCy1apCTBEHHO BJIACTHBIMHU MOJTHOMOYHSIMU, HEO0OXOIUMBIMU JUIsL
OCyIIeCTBICHUST (PYHKIUI rocyaapcTBeHHOW BiacTu. CucTemMa rocyaapCTBEHHBIX
OpPraHoOB COCTOUT U3 OPraHOB 3aKOHOJATEIBLHOW BIACTH; OPTaHOB UCIIOJHUTEILHON
BJIACTU M OPTaHOB CYZIcOHOM BIIACTH.

Xapakrepuctuka I'ocynapctBeHHOM J{yMbl, KaK IPEICTaBUTEIBLHOIO OpraHa
O3HAYaeT, YTO OHA B MPABOBBIX OTHOIICHUSX, MPEKIE BCErO B OTHOIICHUSAX
BJIACTH, MPEACTABIAET Hapoa Poccuu, SBISASCH €ro 3aKOHHBIM IPEACTABUTEIIEM B
cuny Koncrturynmn. O Ttom, uro [l'ocymapcrBennas J[lyma PO sBusaercs

3dKOHOOATCIIbHBIM OpPIraHOM, TOBOPAT BO3JIOKCHHBIC HaA HCTO IIOJHOMOYHMA
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W3/1aHUS MPABOBBIX AKTOB CAMOM BBICOKOW HOPUAMYECKOW CHJIbI, BBIIIE KOTOPOU
TOJBKO criia caMor KOHCTUTYIIMM 1 MEKyHapOIHBIX JOTOBOPOB.

OOBEKTOM HUCCIEeIOBaHUS SIBISIETCS OOIIECTBEHHBIE OTHOIICHMS CBA3aHHBIC
¢ popmupoBanuem ['ocynapcTBenHoit J[ymsl u ee coctana .

[IpeameTom WCCJIEI0BAHHUS ABIIACTCA croco6 dbopmupoBanus
I'ocynapcrBenHou Jlymbl U €€ cocTasa.

Ilens manHO# pabOTHI paccMOTPETh MPABOBOM cTaTyc [ oCymapcTBEHHOM
Hymbl @eaepansaoro Cobpanust Poccuiickoit denepaiuu u ee cocrana.

3anauu pabOThI:

- paccmotpeTs uctoputo I'ocynapcteennon [Jymer Poccun;

- paccMoTpeTh CTpyKTypy l'ocynapcrBennoi Jymer PO;

- OXapakTepu3oBaTh nojHoMouMs l'ocynapcrBeHHoOM J{ymbl denepanbHOTO
Co6panus Poccuiickoit denepanuu.

Merononorudyeckoit 0a30if JaHHOW pabOTHI SBISIOTCS OOIICHAYYHBIH
NUAJIEKTUYECKAM METOJ IIO3HAHMSA, a TAaKKE METOAbl aHaln3a, HCTOPUKO-

HpaBOBOﬁ, CpaBHHTGHBHO-HpaBOBOﬁ, CHGHHEUIBHO-IOpHI[H‘-IGCKHﬁ.
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IJIABA 1. UCTOPUA T'OCYJAPCTBEHHOM JYMbI POCCUHA

1.1 Ucropust BosHukHOoBeHus I'ocynapcrBennoi Jlymbl

B oTinune oT MHOTMX €BpPONENCKHUX CTPaH, INI€ MapIaMEHTCKHE TPaJUIUU
CKJIaJbIBAINCh BeKamMu, B Poccun TmepBoe MNpEACTaBUTEIBHOE YUPEKIACHHUE
MapJIAMEHTCKOT0 TUIAa (B HOBEWIIEM MOHMMAHUU 3TOTO TEPMHHA) OBLJIO CO3BAHO
muiib B 1906 rony. OHo nonmyuniio HazBanue ['ocynapctBennast yma. J{Baxasl ee
Pa3roHsUIO NPABUTENBCTBO, HO OHA IPOCYIIECTBOBANIA OKOJO 12 JeT, BIUIOTh A0
NaJIeHUs] CaMOJIepKaBUs, UMes YeThIpe COo3bIBa (TIepBasi, BTOpasi, TPEThs, UeTBEpTas
Tocynapcreennbie Jymsr).”

Bo Bcex wderbipex aymax (B pa3sHOM, KOHEYHO, COOTHOIICHHH)
npeo0iajaroniee MOJIOKEHUE CpPelad JIEMyTaTOB 3aHUMalM IPEICTaBUTENN
MIOMECTHOTO  JBOPSIHCTBA, TOPTrOBO-NPOMBINIJIEHHAs OypKya3uH, TOPOJCKOU
WHTEJUIUTEHIMA M KpEeCThAHCTBA. OHU MPHUHECIM B 3TO YUYPEKICHHUE CBOU
MPEACTABICHUS O MYTSIX pa3BUTUs Poccuu U HaBBIKM OOIIECTBEHHBIX JUCKYCCHUH.
Oco0eHHO TMoKa3aTeIbHBIM OBLJIO TO, YTO B JlyMe MHTEITUTCHIIMS HCIIOJIb30Baja
HABBIKH, TPUOOPETEHHBIE B YHUBEPCUTETCKUX AyJAUTOPHUSIX U CYyJACOHBIX MPEHUSX,
a KpecTbsiHE Hecinu ¢ co0od B JlyMy MHOruMe AE€MOKpAaTUYECKHE TpaJHLINU
oOmMHHOTO camoympaBiieHus. B memom pabora [ocymapcrBenHoit [{ymbl
apisiack B Poccun Havama XX Beka BaXHBIM  (PaKTOPOM  TOJHUTHYECKOTO
pPa3BUTHSI, OKA3bIBAIOLMM BO3/IEWCTBHE HA MHOTHE Cepbl OOIIECTBEHHON KU3HHU.

OdunmanbHO  BCECOCIOBHOE  TMPENCTaBUTENHLCTBO B Poccum  ObLIO
yupexaeHo Manudectom 00 yupexaeHuun 1'ocynapcTBeHHON JlyMbl U 3aKOHOM O
co3znanuu ['ocygapcrBenHoi Jlymsl, uznanubiMu 6 aBrycra 1905 roga. Hukonaii 11
1o/ JaBJeHUuEeM JHOepaibHOro Kpbljia MPAaBUTENIbCTBA B JIUIE, IJIaBHBIM 00pa3oM,
ero pembepa C.JO.Burte pemmn He HakanaTh 00CTaHOBKY B Poccuu, 1aB MOHSTH

noaJgaHHbiM O HaAMCPCHUHN YYCCTb O6H.[€CTBCHHYIO HOTpe6HOCTB B HaJIM4YKUH

1I/ICTOpI/IH OTEYECTBEHHOI'0 rOCy1apcTBa M Npapa: yueoHoe nocodue.u. II. M.:
IOpunnueckwmii komnemx Mry, 2000





MPEACTaBUTENILHOIO oOpraHa BiacTd. llepBoHayanbHO MpeanoNaraics TOIbKO
3aKOHOCOBEIIATEIBHBINA XapaKTep HOBOTO OpraHa.’

Maunudect 17 oxta0ps 1905 roma «OO6  ycOBEpIIEHCTBOBAHHUU
rOCYJIapCTBEHHOTO MOPSIKA» CYHIECTBEHHO pacimpuii noaHomouus Jymsl. [aps
BBIHY)KJIEH OBUT CYHTAThCS C TIOJBEMOM PEBOJIONMOHHBIX HACTPOCHUN B
obmectBe. [Ipu 3TOM MogHOBIACTHE LAPsI, TO €CTh CAMOJIEPKABHBINA XapaKTep ero
BJIACTH, COXPAHSIICS.

[Topsimok BBIOOpOB B mepByto Jlymy ompenensiicss B 3aKOHE O BbIOOpax,
n3gaHHoM B Jekabpe 1905 roma. CorjacHoO €My YYpEXIaIHUCh YEThIpE
M30UpaTeNbHbIE KypHUM: 3€MIICBJIAJIC/IbUE€CKas, TOpOJCKasi, KpPECThsSHCKas U
pabouas. [lo paboueili kKypuu K BBIOOpaM JOMYCKAIHCh JIUIb T€ MPOJIETAPUH,
KOTOpbI€ ObUIH 3aHSTHI HA MPEANPUITHIX C YUCIOM padoTtaromux He MeHee 50. B
pe3yabpTare cpasy ke M30MpaTesIbHOrO IMpaBa JUINAIKNCh 2 MWUIMOHA MY>KUMH-
pabounx. Camu BBIOOpHI OBUIM HE BCEOOIIMMHU (MCKJIIOUYAIMCh >KCHIIUHBI,
MOJIOJICKb /10 25 JIET, BOCHHOCHIYXalue, PsJl HallMOHAJIbHBIX MEHBIIUHCTB), HE
paBHBIMU (OJMH BBHIOOPIIUK TPUXOAWICS B 3€MJICBIAJCIBUECKON Kypuu Ha 2
THICSTYM M30MpaTesiel, B TOPOJCKONM - Ha 4 ThICAYHU, B KpecThsHCKOM - Ha 30, B
paboueit - Ha 90 ThICAY), HE MPSAMBIMU - JBYXCTENECHHBIMU, a JUIsl paboyux u
KPECTBSH TPEX - U YCTHIPEXCTEIICHHBIMI"

C camoro Havasia CBOEW AeATENBbHOCTH Jlyma MpOaeMOHCTpHUpOBaja, 4TO
OHA HE HaMEpEHa MUPUTHCS C MPOU3BOJIOM U aBTOPUTAPU3MOM LAPCKOW BIIACTH.
DT0 MPOSIBUIIOCH C MEPBBIX JAHEW pabOThI pOCCHUUCKOrO mapiiaMeHta. B oTBeT Ha
TPOHHYIO peub Hapda S5 masa 1906 roma [yma npuHsiia aapec, B KOTOPOM
noTpedoBaa aMHUCTHH TIOJUTUYSCKUX 3aKIIFOUCHHBIX, PEaTbHOTO OCYIIIECCTBICHUS
MOJIMTUYECKUX CBOOOJI, BCEOOIIEro PaBEHCTBA, JIMKBUIAIIMU Ka3€HHBIX, YACIbHBIX
Y MOHACTBIPCKHUX 3€MeJb U T.JI.

XapakTepHo, 4TO OONBIIMHCTBO 3aceAaHuii mepBoit J[ymbr u BTOpoit J{ymbr

OBLIO TIOCBAIICHO MPOLEAYPHBIM MpobiemMaM. DTo cTaio (Gopmoil OOprOBI C

Hosukosa JI.U. ncroku pYCCKOro nmapiaMeHTapu3Ma: Ypoku U ommoOku // Biactb. 2004. Ne 3.
3 Cm.: Ucaes ULA. Ucropus rocynapcersa u npaBa Poccuu. — M., 2008. C.174.





MPaBUTEIBCTBOM B XOJ€ OOCYXJEHUSI T€X WJIM MHBIX 3aKOHOMPOEKTOB, KOTOPHIE,
110 MHEHUIO MIPABUTENHCTBA, J[ymMa He uMena rnpaBa CTaBUTh U 00CYKaTh.

[IpaBUTENBCTBO, MOJYMHEHHOE TOJBKO I[apI0, HE JKEJIAJIO CUMTAThCA C
Hywmoii, a [lyma, paccmaTpuBaBiiasi ce0si B KaueCTBE HapOJHOW M30paHHUIIBI HE
XOTeNa MOJYUHATHCS TAaKOMY ITOJIOKEHMIO BEIEW W CTPEMMIIACh TEM WA HWHBIM
CII0co6OM TOOHUTHCS CBOMX IENIEit.

B koneuHoMm cuete momoOHbIE KOH(DIUKTHI CTaTM OJHOM W3 MPHUYUH TOTO,
yto 3 utoHs 1907 rona Bropas [yma Obuia paciyiieHa.

B pesynbrare BBeIEeHHUS HOBOTO HM30MpaTEIbHOTO 3aKOHa ObLIa co3daHa
Tpetbd Jlyma. B HEH pe3Ko COKPAaTWIOCh KOJMYECTBO ONNO3UIIMOHHO
HAaCTPOEHHBIX  JIEIYyTAaTOB, 3aTO YBEJWYWJIOCH YHCIO  BEPHOMOMJIAHHBIX
M30paHHUKOB, B TOM YHCJIE€ KpaliHE IPABBIX IKCTPEMUCTOB.

Tpetbst lyma, eqMHCTBEHHAs! U3 YETHIPEX, MpopadoTana BECh MOJOKEHHBIN
10 3aKOHY O BbIOOpax B JlyMy ISITUIIETHUHN CPOK - ¢ HOsIOpst 1907 rona mo vioHb
1912 ropa. CocTosnoce nATh CECCUM.

HecMoTpss Ha cBOE HOJITOXKUTENBCTBO, TPEThA JlymMa C MEPBBIX KE MECSALECB
oOpa3oBaHUsI HE BBIXOJWJIA U3 KpU3UCOB. OcTpble KOHGIMKTHI BO3HHUKAIU IIO
pa3HbBIM MOBOAAM: IO BONpPOCaM pePOpMUPOBAHUS aAPMHUHU, IO HU3BEYHO HE
pemieHHOMY B Poccun KpecTbIHCKOMY BONPOCY, IO BONPOCY OO0 OTHOUIEHMH K
HallMOHAJIBHBIM OKpauHaM, a TaKXke Hu3-3a JIMYHBIX aMOWIUH, pa3IupaBIINX
JEYTATCKUM KOPIIYC U B T€ BpeMeHa. Ho u B 3TuUX KpaliHE TPYIHBIX YCIOBHUSX
OTIMTO3UIITMOHHO HACTPOEHHBIC JCMYTaThl HAXOJUJIU CIOCOOBI BBICKA3bIBATH CBOE
muenre. C 3TOH eI ASMyTaThl IIHPOKO HCIIOMB30BAIN CHCTEMY 3aIIPOCOB.”

Ha Bcsikoe upe3BbpIuaiiHOE MPOUCIIECTBUE ACMYTAThI, COOpaB OIMpeIeIeHHOe

KOJIMYCCTBO HOﬂHHCCﬁ, MOITIM IMOAAaTb HMHTCPHCIUIALMIO, TO C€CTbh Tpe6OBaHI/Ie K

*OCHOBHbIE 3aKOHBI pOCCHICKON UMITEpUH // POCCUICKOE 3aKOHOAATENhCTBO X—XX BB.: B9 T. T.
9: 3aKOHOATENIBLCTBO 3MOXHU OypIKya3HO-IEMOKPAaTUYECKUX peBotoluii / oTB. pex. O.1.
Yuctakos. M.: IOpununueckas autepatypa, 2002.

> 3pipsiHoB I1. rocyaapcTBeHHas Ayma: Kak oHa paGotana // Ilomuriaeckoe o6pasosanue. 1989.
Ne 15.





MPaBUTEIBCTBY OTYUTATHCSA O CBOMX JCHCTBUSIX, HA YTO JOJKEH ObLT JAaTh OTBET
TOT WJIA HHOMN MI/IHI/ICTp.6

Kaxnpiii npoekt paccmarpuBaica Jlymoill B Tpex ureHusax. B mepBom,
KOTOPO€ HAYMHAJIOCh C BBICTYIUICHUS [OKJIAI4yMKa, ILI0 obliee o0cyxkaeHue
3aKoHomnpoekTa. 1o 3aBepmieHnn npeHni mpeacenaTens BHOCUI NMPEIJIOKEHUE O
Mepexo/ie K NOCTaTEHHOMY YTEHUIO.

ITocne BTOpOTO YTEHHMS NpeAceaaTens U cekperaps Jymel genanm cBoa Beex
MPUHATBIX 10 3aKOHONPOEKTY MOCTAHOBICHUI. B 3TO ke Bpems, HO HE MO3JHEE
OIPENIECJICHHOTO CpPOKa, pa3pellajioch IIpeularaTtb HOBBIE IONPAaBKU. Tperbe
YTEHHE SIBISJIOCH, IO CYLIECTBY, BTOPBIM IOCTAaT€WHBIM 4YTeHHUEM. CMBICH €ro
COCTOSUI B HEUTpAJIM3ALMUA TEX MONPABOK, KOTOPBIE MOIVIM NPOWTH BO BTOPOM
YTEHUU TMPU MOMOIIM CIYyYalHOTO OOJBIIMHCTBA U HE YCTPAaWBAIU BIMSATEIbHBIC
¢pakuuu. Ilo 3aBepuieHUN TPETHEro YTEHHS MPEACENATENbCTBYIOMINNA CTaBUI Ha
IOJIOCOBAHME 3aKOHOIIPOEKT B LIEJIOM C IPUHATHIMU IIOIIPaBKaMU.

CoOCTBEHHBI  3aKOHOAATENbHBIA  MOYMH  JlyMbl  OrpaHuuYMBaICA
TpeOOBaHUEM, YTOOBI Ka)a0€ MpEeAJIOKEHHE HCXOAWIo He MeHee uyeM ot 30

JIETTyTaToB.

1.2 Ilocaenusia Jlyma camoaepxxaBHoii Poccun

UYeTBepras, mOCIeHss] B MCTOpUM caMoaep:kaBHOU Poccuu, [lyma Bo3HuKIAa
B NIPEAKPU3UCHBIN [JI1 CTPaHbl U BCErO MUpPaA MEPUOJ] - KAHYH MUPOBOM BOWHBI. C
HOs10ps 1912 mo okta0pe 1917 roma coctosiocs nsTh ceccuil. Ilo cocrtaBy
yeTBeprad /lyma mano ommuyanach OT TPETbEH, pa3Be 4YTO B PALax JEIyTaTOB
3HAYUTEIBHO MPUOABUIIOCH CBALIEHHOCTYKUTEIIEH.

OOcraHoBKa HE TO3BOJIMJIa YeTBepTod JlymMe cCOCpeloTOYMThCS Ha

KpynHoMaciTabHoi padote. Ee mocTossHHO nmuxopaamino. K Tomy ke ¢ HagaioMm B

GCM.ZHapJ'IaMeHTBI mupa. M., 1991. C. 24-28., C. 464-465





aBrycte 1914 roma MupoBoii BOiHBI, IOCIIE KPYTHBIX MPOBAJIOB PYCCKOW apMHH Ha
dbpoHTE TymMa BCTYNMHUIA B OCTPEUITNN KOHMIUKT ¢ UCTIOTHUTEIILHON BIIACTHIO.

B wurone 1918 r. V cbe3n coeroB npunsn Konctutynuio PCOCP. B Helt
YCTaHaBJIMBAJIOCh, YTO HMEHHO CBE3Jl COBETOB SBIISIETCS «BBICIIEH BIIACTHIOM,
KOMIIETEHLIUSI KOTOPOM HHMKaK He orpaHuuuBaercs. Cbe3nbl TOJDKHBI ObUIH
cobuparbcsi He pexke ABYX pa3 B roa (¢ 1921 r. - onud pa3 B roxa). B mepuoasl
Mexay chezgamu ux Qynkuuu nepexonwnn k BIIUKy, Ho u 3TOT mocnennuii ¢
oceHu 1918 r. meperien K ceCCHOHHOMY MOPSAIKY padboThl (a B 1919 r. BooO1e He
cobupancsi, T.K. BCE €ro wieHsl ObUIM Ha (poHTe). IlocTOsIHHO nelcTBYHOIIMM
opranoM okxasancs IIpesnnnym BILUK, cocrosaBmmit u3 y3koro kpyra jauu. Ilpu
BIIVMKe cnoxwuiics 3Ha4YMTENbHBIA pabo4Mii ammapar, BKIIOYABIIUN HECKOJIBKO
OTJIEJIOB, PA3JINYHbIE KOMUTETHI U KOMUCCHUHU.

VYcraHoBiIeHHass ~ KOHCTUTYIMEH  u30upaTtenbHass ~ cucreMa  Obuia
MHOTOCTYIIEHYATOM: JemyTaTbl BCEPOCCHUHCKHUX CbhE30B H30MpaliuCh Ha
ryOepHCKHX W TOpPOACKUX che3fax. llpu 3ToM oauH aemyTaT OT TOPOJCKHX
ChE3I0B MPUXOUIICS Ha 25 ThICSY U30uparenei, a oT ryoepHCKuX - Ha 125 Thicsu
(uTro nmaBasio mpeumyIecTBa padbounm). K yuactuio B BBIOOpax HE JOMYCKAIUCH 7
KATeropuil JIMI[: SKCIUTyaTaTopbl M JIMLA, >KUBYIIME HA HETPYAOBBIE JOXOJBI,
YaCTHBIC TOPTOBIIbI, CIY>KUTEIU KyJIbTa, OBIBIIME CIYXKAIUE TOJUIIUN, YJICHBI
LAPCTBOBABILETO JI0Ma, YMAJIMIIEHHbIE, a TaKXKe JIUIA, OCYXIACHHbIE B CyAeOHOM
nopsinke. lomocoBanue ObLIO OTKPHITBIM (K Havdamy 20-x TIT. B CTpaHe
OKOHYATENIBHO YCTAHOBHIIACH OXHOMAPTHITHAS CHCTEMA).”

PCOCP okazanack HE €IMHCTBEHHOHM COBETCKOM  peCIyOIMKO,
oOpa3oBaBiielics Ha TeppuTopuu ObiBielt Poccuiickoit ummnepuu. B wurore
IPaKJAHCKOM BOMHBI COBETCKas BJIACTh MoOeaWsia B  MPOBO3IMIACHBIIMX
HE3aBUCUMOCTh YKpauHe, benopyccun, ['py3un, Apmenun, AzepOaiixaHe (Tpu

nocyienHue oO0beMHMWINCH B 3akaBka3ckyto (enepanuto - 3CDCP). 30 nexabps

"Kupbsios U. K., JTykesinoB M. H. [Tapiament camonepskaBroit Poccun: TocynapcrBeHHast
Jyma u e€ nenyrarel (1906—1917). Ilepmb: U3n-so III'Y, 1995. — 168 c.

8 Hemun B. A. T'ocynapctBennas Jlyma Poccun (1906—1917): Mmexanu3m ¢yHKITMOHUPOBAHHSI.
M.: POCCII3H, 1996
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1922 r. coctosuioch penieHue 00 0O0bEIUHEHUU COBETCKHX PECIYOJIMK B €IWHOE
denepatuBHoe TocymapctBo - CCCP (pemenue mpunsi | BcecorosHbrii chesn
cosetoB).’

Ha II Bcecoroznom cwesne 31 saBaps 1924 r. Obuia mpuHsTa mnepBas
Konctutynuss CCCP. YcraHOBIIEHHBIN B HEMl rocy1apcTBEeHHBIN Mexanu3M Coro3a
Obi1  BrosiHe aHanmorudeH PCOCP. BeiciiuM opranoM BJIacTH B CTpaHe
IIPOBO3IJIAIIANICS BCECOIO3HBIM ChE37 COBETOB (CO3BIBAJICS OJHWH pa3 B rof, a C
1927 r. - oquH pa3 B aBa rona), LIUK (aByxmnanaTHsiil), coOupaBIIuiics Ha CECCUU
Tpu pasza B rox), [pesuaunym MK (B momqumHeHUH KOTOPOrOo HAXOAMIOCH Ooliee
100 yupexnennii). C Hauvanma 30-x romoB Ha ceccusix [IUK ycranoBunack
cneruduyeckas mporeaypa: IernyTaThl yTBEpKIalu CIUCKOM (0e3 00Cy aeHus)
MOCTaHOBJICHUsI, TpUHsTHIEC [Ipe3nanymom.

Nmenno CCCP cran QakTUdecKUM HACIETHUKOM JOPEBOJIOIMOHHON
poccuiickoil rocyiapctBeHHOCTH. UTo 3k KacaeTcss PCOCP, To ee mpaBOBoOii cTatyc
B ps/ic OTHOIICHUI ObLT HUXKE, YeM Y JAPYTUX COIO3HBIX PECHyOJIMK, MOCKOJBbKY
MHOTME POCCUICKHUE BOIIPOCHI OTOILINA B BEJICHUE COIO3HBIX YUPEKICHUN.

5 nexabps 1936 1. VIII Bcecorosnbplif cbe31 COBETOB MPHUHSI HOBYIO
Koncrurymuio CCCP. Ona BBoauia BceoOlue, NpsiMblE U paBHbIE BBIOOPHI MpHU
TaiiHOM rosiocoBannu. Ha cmeny cwe3gam coeroB u L{UKy npumen BepxoBHblii
Coser CCCP. OH Ttaxxe coOupajicsi Ha CECCHU JIBa pa3a B roji, paccMaTpHUBal
3aKOHOIPOEKTHI M YTBEPKAAJI yKa3bl cBoero [Ipe3nanyma.

21 auBaps 1937 r. 6bima npunsta u HoBass Koncturynus PCOCP, taxxke
3aMEHMBIIAs Che3/lbl COBETOB Ha BepxoBHbiil CoBeT pecrnyOJIMKH, IEmyTaThl
KOTOporo n3bupanuck Ha 4 roga o Hopme 1 gemyrtat ot 150 ThicsSY HaceneHus.

B noBo#t Konctutyuu Oonee aeTaqbHO ObUIM MPOMKMCAHBI CTPYKTYpPHBIE,
OpraHu3allMOHHbIE, TMPOLEAYPHbIE M JPyrHue BOMPOCHl (OPMUPOBAHUA U
nearenbHocT BepxoBHoro CoBeTa M €ro pyKOBOJAIIMX OpraHoB. B yacTtHOCTH,

BIICPBBIC 3a I'OJAbI COBETCKOM BJIACTHU ACIMYyTaThbl NOJYYWJIN IIPpaBO HapJIaMCHTCKOI\/’I

’ Kupssnos U. K. Poccuiickne napnamentapuu Hadana XX B.: HOBbIE IIOJTUTUKA B HOBOM
HOJMTUYECKOM MpocTpaHcTBe / Jluccepranus Ha couckanue cren.1.u.H. Ha npaBax pykomnucH.
— Ilepms, 2009. — 537 c.
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HEMpUKOCHOBeHHOCTH, Hapsny ¢ llpencenarenem Ilpesnmuyma BepxoBHoro
CoBera Obl1 BBeleH mocT u3bupaemoro cwhezgom [lpencenartens BepxoBhoro
Cosera.

B nmocnenyromue TroApl IMOJHOMOYMST W CTaTyC BBICHIETO OpraHa
3aKoHOAaTenbHOM  Bimacty B Poccuiickorn ~ denmepannu  HEOJHOKPATHO
MEPECMATPUBAIUCh M YTOUHSUINCh. 3aMETHBIMM BEXaMU HAa 3TOM IMYTH CTaju:
3akoHbl 00 u3MeHeHusx u pomnoiHeHusX Koncrtutyuuun PCOCP ot 27 oktsa0ps
1989 r., ot 31 mas, 16 utons u 15 aexadbps 1990 r., ot 24 mast u 1 Hos0ps 1991 1.,
3akoH Poccuiickoit @enepauuu ot 21 ampens 1992 r. BoabIMHCTBO 3THX
U3MEHEHUN W JTONOJHEHUI ObUIM CBS3aHbl C HAYaBIIMMUCS B CTpaHE IIyOOKHMMU
COLIMAJIbHO-PKOHOMUYECKUMHU U TOJUTHYECKUMH MpeoOpa3oBaHUSIMU U POJIU B

HUX IIPEACTABUTCIIbHBIX HHCTUTYTOB.
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T'JIABA 2. TOCYJIAPCTBEHHASI [YMA POCCUMCKOM
®EJEPALIUU

2.1 T'ocynapcrBennas xyma P®@: npaBoBoii cTaTyC U CTPYKTypa

®enepanbHoe Cobpanue — napiameHT Poccutickoit denepanniu SBIseTCs
IIPEICTABUTENBHBIM U 3aKOHOAATEIbHBIM opranoM Poccuiickonn @enepannn. OH
cocrour u3 aAByx mnamat Cosera @Denepaunu u ['ocynapcTBeHHOW J[ymbl.
[IpencTaBUTENBCTBO — OYEHD MIMPOKOE MTOHATHE.

B oTHOIIEHHMH rOCYJapCTBEHHBIX OPIaHOB OOBIYHO IOJIAral0T, YTO PEYb
UJET O MPEACTABUTEIBCTBE UHTEPECOB M BOJM M30MpaTeneil, a MaHIaT Ha TaKoe
IpEICTaBUTENIBCTBO Ial0T caMu U30upareiau Ha Bbibopax. B Poccuu B monHoiimepe
IPEICTaBUTENbHBIM OpraHoM siBisgercss l'ocynmapcTtBeHHas Jlyma, u3zOupaemas
HENOCpeACTBEHHO rpaxkaanamul ocynapcrBenHas Jlyma u Coser ®Penepauuu
UMEIOT pa3Hbl€ CTATyChl, KOTOphIe 3akpermieHel B KoHcturynuu Poccuiickoi
@®enepanuu, Permamenre I'ocymapcrBennon [ymbl, Permamente Cosera
®denepauyu U AEUCTBYIONUX (peaepanbHbIX 3aKOHAX.

HearenpHocTh ['OCynapcTBeHHONW JlyMbI OCHOBBIBA€TCS Ha MNPUHIMUIIAX
MOJINTUYECKOTO0 MHOTr000pa3usi 1 MHOTOMAPTUHHOCTH, KOJJIEKTUBHOM, CBOOOTHOM
OOCYKI€HUH U PEIIEHUH BOIIPOCOB.

B ormuune or Cosera @Penepanmn Konctutymus PO 3akperusier
yuciaeHHbld coctaB ['ocymapcrBeHnon Jlymbr — 450 npemyratroB. A B CoBer
denepani BXOJAT MO JBa MPEICTABUTENs OT KaXIOro cyownekra Poccuiickoi
denepanuu: MO0 OAHOMY OT IPEACTABUTEIBHOTO W HMCIIOJHUTENBHOTO OPraHOB
rOCyJJapCTBEHHOU BJIACTH.

Oto ykazauo cratbe 95 Komcrurymun PO, Tocymapcrennas Jlyma
u3bupaer u3 cBoero cocraBa llpencenarenss ['ocymapctBenHoid Jlymbl U ero

3amectuteneid. OHM BeOyT 3acelaHusi U BEAAIOT BHYTPEHHUM PaCIOPSIKOM

10 Koncrutynus Poccuiickoit @enepanun" (mpuHsATa BCeHapOAHBIM roysiocoBanuem 12.12.1993)
(c yueTom nonpaBok, BHeceHHbIX 3akoHamu P® o nmompaskax k Koncrurynuu PO ot 30.12.2008
N 6-®K3, ot 30.12.2008 N 7-®K3, ot 05.02.2014 N 2-®K3, ot 21.07.2014 N 11-DK3)
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HanaTblll.KaHm/maTOB Ha nokHOCTh Ilpencemarens I'ocymapctBeHHOU JlyMbl
BIIPABE BBIJBUTATh JACMyTaTCKUE OOBEIUHEHMS M JiemyTaTbl | ocyaapCTBEHHOU
Hymbl. B xone oOcyxieHus, KaHAUAAThI, JaBIIKE coryiacke 0auioTUPOBAThCS Ha
nomxHOCTh [Ipencenarensa I'ocygapcTBeHHOW [[yMbl, BBICTYIIAIOT Ha 3acCelaHUU
MaJIaThl U OTBEYAIOT HA BOMPOCHI JIEMYTATOB.

[IpencraBurenu Ka)XJ10TO JIEMyTaTCKOTO 00BeIMHEHUS "
JICTTYTaThl,BBIIBUHYBIINE CBOETO KaHIWaTa, UMEIOT MPABO BBICKA3aThCs 3a WJIHU
NpPOTUB KaHJAWJATA, IOCJEe 4Yero oOCyxXIeHue IMpekpamiaercs. B crucok mms
rOJIOCOBAaHUSI  BHOCSATCS BCE  KaHAWAAThl, BBIIABUHYTbIE Ha JOJKHOCTH
[Ipencenarens I'ocymapctBeHHOM JIyMbl, 3a MCKJIIOUYEHUEM JIUI, B3SBIIUX
CaMOOTBO/I, KOTOPBIM MPUHUMAETCS 0€3 rOJIOCOBAHUS.

B ciyuae ecnu Ha nomkHocth [Ipencenarens ['ocyaapcrBenHoi {ymsl ObLT10
BBIJIBUHYTO OOJiee JBYX KaHAWAATOB, U HU OJIMH U3 HUX HE HaOpan TpeOyeMoro
Uit nu30paHusi 4yuciaa royiocoB (T. €. Ooyiee TOJOBUHBI OT OOIIEro dYucia
JICTIyTaTOB), MPOBOAUTCA BTOPOM Typ TOJIOCOBAaHMS IO JBYM KaHJWJaTam,
MOJIYYMBIIUM HAaUOOJIbIIIEE YUCIIO TOJIOCOB.

IIpu sroM kaxnselii gemnyrar ['ocynapcTBeHHOM JlymMbl MOXET T0JIOCOBAaTh
TOJIBKO 3a OJHOro KaHaupaara. M30panHeiM Ha nomkHOCTh [lpencemarens
I'ocymapctBenHon [[yMBl 1O WTOram BTOPOTO Typa TOJOCOBAHUS CUMTACTCS
KaHJIUJAT, 3a KOTOPOTO IMPOToj0CcOoBajo Oo0jee MOJIOBHUHBI OT OOIIEro 4uciia
nenytaroB ['ocynapcrBenHon Jlymel.

BuyTtpennsis opranuzarusi gaHHou mnanatel ®enepanbHoro CoOpanus u
nops/Iok ee padbotel omnpexnenstorcss Permamentom I'ocynapcrBennoit Jymbl. B
Jlyme co3maroTcsi mapTUilHbIe (pakIuu, ACMYTATCKUE TPYMIbI, MapIaMEHTCKUE
KOMHUTETBI W komuccuu. OOmiee pykoBojacTBo ['ocynapctBenHor Jlymoi
OCYHIECTBIISIOT u3bupaemsiii eto IIpencenarens Jymbl (ciukep), €ro 3aMecTUTEIN
u Coser [ymsl, cocTosimmii u3 [Ipeacenarens u ero 3amectureneil. PykoBoaurenu

KOMUTCTOB BXOJAT B CoBerT mmanaTtsl TOJLKO C IMpaBOM COBCIIATCIBHOTO Iojoca.

1 Koncrutynus Poccuiickoit @enepanun" (mpuHsATa BCeHapOAHBIM roysiocoBanuem 12.12.1993)
(c yueTom nonpaBok, BHeceHHbIX 3akoHamu P® o nmompaskax k Koncrurynuu PO ot 30.12.2008
N 6-®K3, ot 30.12.2008 N 7-®K3, ot 05.02.2014 N 2-OK3, ot 21.07.2014 N 11-DK3)
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l'ocynapcTtBenHass [[yma SBIISIETCS IOCTOSIHHO JEHCTBYIOIIMM OpPTaHOM.

Ocennsist ceccusi 'ocynapctBenHoi [{ymbl B cootBercTBUU co cT. 40 Pernmamenta
I'JI mponomxkaercst ¢ 1 ceHTAOps 1o 25 nexalpsi, a BeceHHss - ¢ 12 suBaps mo 20
HEOHS .
[Ipencenarens I'ocynapcTBeHHON J[yMbl M €r0 3aMECTUTENIN U30UPAIOTCS U3
yycia JAenyTtaroB JlyMbl TalHbBIM TOJOCOBAHMEM, HO TMajaTa MOXKET NPUHSATH
pELICHUE U O MPOBEICHUM OTKPBITOTO ToJocOoBaHWA. KanaupaTel, JaBIIve
Corjacue BBIJBUTAThCA HAa 3Ty JIOJDKHOCTH, OOs3aHBI BBICTYNUTHh HAa 3aceJaHUU
najaThl U OTBETUTHh Ha BOIPOCHI AenyTaToB ['ocyaapctBeHHor J{ymbl. CaMm0OTBO
npuHUMaeTcss 0e3 rosocoBaHus. M30paHHBIM Ha JAHHYIO JOJDKHOCTH CUUTAETCS
KaHJIUJAT, 3a KOTOPOTrO IIPOroJiocoBayio Oojee TMOJOBUHBI OOIIEro Yucia
nernyratoB l'ocymapctBenHou Jlymel. Ecnm Ha pomxnocTs Ilpencenmarens
['ocynapctBenHoi Jlymbl ObLIO BBIABMHYTO Oo0Jjiee NBYX KaHIUJIATOB M HUKTO W3
HUX He Habpan TpedyemMoro 4Ymcia TOJOCOB, TO MPOBOJUTCS BTOPOH TYp
roJIOCOBaHMS, KOTJa OAJNIOTHPYIOTCA JBa KaHAMJIaTa, MOJyYHMBIIME HAuOOJbIIEe
YK CJI0 I'OJIOCOB.

IIpu srom kaxnawlii aemnyrar ['ocynapcTtBeHHOM J[yMbl MOXET T0JIOCOBAaTh
TOJIBKO 32 OJIHOTO KaHaujaTta. M30paHHBIM 1O UTOraM BTOPOro Typa CUMTAETCS
KaHJIUJAT, 332 KOTOPOTO TaK»e IMPOroJiocoBajo 0oJiee MOJOBUHBI OOIIETO YHCIia
nenyratoB. B mportuBHOM ciydae ['ocynapcTtBenHas J[yma mpoOBOAMT MOBTOPHBIE
BbIOOpEl [Ipencenarenss nubOO TpPUHMMAET pEIIEHHE O BbIOOpaX MEPBOTO
3amectutens u 3amecturenen [Ipencenarens ['ocynapcrBenHon Jymbl, mocie 4ero
CHOBA BO3BpAaLIAETCA K U3JI0KEHHOM IIPOLIEAYpE.

IIpu sTOM nomyckaercsi MOBTOPHOE BBIIBUKEHUE PAHEE BbIJIBUTABIIUXCS
KaHJW1aTOB.

BriOopet  3amectuteneit  Ilpencematenss  ['ocymapctBenHoit  Jlymbl

IpOBOJATCA  IIO aHAJIOTUYHOU CXEMC, HO Pernmament npecaycmMarpmuBacT

12 Mocranosienne I'I1 ©C PO or 22.01.1998 N 2134-I1 T /1 (pexn. ot 02.11.2016) "O Pernamente
INocynapcrBennoit Jymsr @enepansaoro Codpanust Poccuiickoit deneparmm"
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BO3MOXHOCTh IPU PELICHHH AAaHHOTO BONPOCA MPOrojocOBaTh CIHMCKOM 3a
IIPEUIOKEHHBIX KaHIUIATOB.

[Ipeacenarens ['ocynapcTBeHHON JlyMbl BBITIOJHAET CAEAYIOMNE PYHKIUU:

- BEJIET 3aCEIaHMs 1aJIaThl;

- BEJAET BOIIPOCAMU BHYTPEHHETO PACIIOPSIKA;

- opranuzyet paboty Cosera ['ocynapcTBenHoi JlyMbl;

- OCYIIECTBIIsSIET 00IIee pPYKOBOJACTBO JACSITENBbHOCTBbIO  Ammapata
I'ocynapcrBenHOU J{yMmBblI;

- Ha3HayaeT Ha JIOJDKHOCTb U OCBOOOXJAeT OT JOJKHOCTH PykoBonutesns
Anmnapara I'ocygapctBennon [ymel ¢ cormacus Cosera ['ocynapctBenHon Jlymsl
u no npencrasiaeHuto Komwurera [NocymapcrBeHHoit [ymbl mo PeriiameHty u
opranuzauuu padbotsl ['ocynapctBenHo# Jlymsr;

- Ha3HAayaeT Ha JOJDKHOCTh M OCBOOOXKIAET OT JOJKHOCTH IEPBOTO
3amectuTenss  PykoBoautens — Amnmapata - yOPaBJSIOLIErO  JIeJIaMHU
['ocynapctBennout [lymbl, ¢ cormacuss Coserta l'ocymapctBeHHON Jlymbpl M 1O
npeacrasieHuio PykoBoaurens Annapara ['ocygapcTBeHHOM JyMbl;

- INPEICTABJSIET ManaTry BO B3auMooTHouleHusax ¢ Ilpesumentom Poccuwn,
Cosetom ®Denepanuu, [IpaButensctBoM, cyObektamMu P®, KOHCTUTYIIMOHHBIM,
BepxoBubiM, Bricium ApbOutpaxusiv Cyaamu, ['eHepadbHBIM TPOKYPOPOM,
LlenTpanbHOU n30upaTeNbHON KOMMCCHEN, LleHTpansHbIM OaHKOM,
YHnonHOMOYEHHBIM 10 TpaBaMm uesioBeka B P®, co CuerHol mnamarou, ¢
OOIIECTBEHHBIMU OOBEANHEHUSIMHU, PYTUMHU OpPraHU3alUsIMU U JTOJDKHOCTHBIMU
JUIAMHM, a TAaKXke C IMapJaMEHTAMH MW BBICIIMMH JIOJDKHOCTHBIMHM JIMIIAMU
WHOCTPAHHBIX F'OCYJJapPCTB U MEXIYHAPOIHBIMU OPraHU3alUsIMU;

- YYaCTBYET B COTJIACHUTEIIBHBIX MPOLEAYpaxX, UCMOIb3yeMbIX [Ipe3uaenTom
CTpaHbl Ui pa3pelIieHUs] Pa3HOTIaCUi MEK1y OpraHaMH TOCYJapCTBEHHOU BJIACTH
P® u ee cyOBekToB, a Takke MeEXIy OpraHaMy TOCYJIapCTBEHHOM BJIAacTH

cyobekToB PD;
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- HaIpaBJIIeT MOCTyNUBIIMKA B l'ocyaapcTBeHHYr Jlymy 3aKOHONPOEKT H
MaTtepualibl K HEMYy B JeNyTaTCKUEe OOBEIUHEHUS ISl CBEACHUS U B KOMHUTET
['ocynapctBeHHOM JJyMbl B COOTBETCTBUU C BOITPOCAMU €TI0 BEACHUS,

- IOJIKCHIBAECT NOCTaHOBIEHUS ['ocynapcTBeHHOMN JlyMBI;

- HampaBisger B CoBer @enepanuu JUisi pPacCMOTPEHHs] OIOOpEHHBIC
['ocynapctBenHoi JlyMO# TPOEKTHI 3aKOHOB U MPUHATHIE (e/IepalibHbIE 3aKOHBI;

- HanpagJsieT [Ipesuaenty Poccuu npunsteie (enepanbHble 3aKOHBI;

- U3JA€T PACIOPSHKEHUS U IaeT MOPYUYECHUS IO BOIIPOCAM, OTHECEHHBIM K €T0
KOMIIETEHIINH;

- MPEACTaBISET K HA3HAYEHUIO HA JOJDKHOCTh M K OCBOOOXJIEHHUIO OT
JOJDKHOCTH — TOCTOSIHHOrO — mpexactaButens  ['ocymapcrBeHHoit  Jlymbl B
Konctutynnonnom Cyne PO

3amectutenmu  IIpeacenarens l'ocymapctBeHHor — Jlymbl  3amemaroT
[Ipencenarenss B €ro OTCYTCTBHE, a TAKKE MO €ro MOPYUYEHUIO BEAYT 3acelaHus
najgaThl, KOOPAUHUPYIOT JEATEIHbHOCTh KOMUTETOB U KOMHUCCHUH, pEIIalOT APyrue
BOIIPOCHl BHYTPEHHErO PacHopsiiKa JESATEJIbHOCTH NajaThl B COOTBETCTBUU C
pacrnpeneneHueM 00s13aHHOCTEH.

B TocynapctBennon Jlyme s mnOpeaBapuTEIbHOW TMOATOTOBKH U
pPacCMOTPEHHUsI OPraHU3alMOHHBIX BOIPOCOB JESITEIBHOCTH MaJlaThl CO3AAETCS
Coser (ct. 13-15 Permamenta I'[)", B cocras KOTOpPOTr0 C MPaBOM PEIIAIOIIETO
rosioca BxoaaT Ilpencenarens Jlymsl u ero 3amecturenu. Kpome storo, B padote
CoBeTa ¢ NpaBOM COBEUIATEIBLHOIO I0JIOCA YYACTBYIOT MPE/ICENATEIN KOMUTETOB.
JIroOoit nemytat I'ocynapctBenHol [ymbl BIipaBe MPUCYTCTBOBATh Ha 3aceqaHUU
CoBeTa 1 BHOCUTB IIPEJIOKEHHS O MIPOCKTE TOPsIKAa paOOThHI TAJIaTHI.

OcnosHble pynkimn Cosera ['ocyaapcTBeHHO# JlyMbI

a) (opMupoBaHHE TMPOEKTa NPUMEPHOM MPOTPaMMbl 3aKOHOMPOECKTHOM

paboThI Ha TEKYIIYIO CECCHUIO;

3 Mocranosnenne I'I1 ©C PO or 22.01.1998 N 2134-I1 T I (pexn. ot 02.11.2016) "O Pernamente
I'ocynapcrBennoit Jymsr @enepansaoro Codpanust Poccuiickoit deneparmm”
Y[Mocranosnenue I'’T ®C PO ot 22.01.1998 N 2134-11 T'/] (pexn. ot 02.11.2016) "O Pernamente
INocynapcrBennoit Jymsr @enepansaoro Codpanust Poccuiickoit deneparmm"
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0) NpUHSATHE PELICHUN O BKJIOYEHUU B ATy MPOTpaMMy TOrO WM HMHOTO
3aKOHOIIPOEKTA;

B) (dopMHUpOBaHME KaJeHAAps PAcCMOTPEHHUsS BOMPOCOB Ha OUYEPEAHOU
MECSIL;

I') yCTaHOBJICHHE MOPAIKa pabOTHI ANaThl HA OUEPEIHOE 3ace/IaHue;

11) CO3bIB BHEOUEPEIHBIX 3aceaHul mayathl 1o npeaioxenuto [Ipesunenrta
Poccunm wim no TpeOOBaHUIO JEMYTATCKOTO OOBEAMHEHMS, MOJJEPKAHHOMY HE
MEHEe YeM OJIHOM MATOM TOJOCOB OT OOIEro 4ucia JemnyTratoB JlyMmbl, Wiu 1o
npemnoxenuto [Ipencenarens ['ocynapcrBenHou J{ymsi;

€) Ha3HayeHue TOro WM HHOro komurtera ['ocymapctBeHHOU J[{ymbl
OTBETCTBEHHBIM 3a IOATOTOBKY 3aKOHONPOEKTa, BHECEHHOI'O CYOBEKTOM IpaBa
3aKOHOJATEIbHOM HMHHMIMATHBBI (€CIAM BOMPOCHI 3aKOHOMNPOEKTA OTHOCITCS K
BEJICHUIO U APYrOoro KOMUTETA, TO HA3HAYAET €r0 COUCIIOIHUTENIEM), HAallpaBJIECHUE
€ro JJii PacCMOTPEHMs] B KOMHTETHI NaJlaThl, JENYTaTCKUE OOBEIUHEHMS, a B
clly4ae HEOOXOAMMOCTH - JpYyrMM CyObeKTaM IpaBa 3aKOHOAATEIIbHOU
WHULIMATUBBL U OIIPEIEIIEHUE CpOKa IIOATOTOBKM OT3BIBOB, IIPEIVIOKEHUU U
3aMeyaHuil (MOMpPaBoOK) K 3aKOHONPOEKTY;

) HampaBJeHUE 3aKOHOMPOEKTa (BMECTE ¢ MarepuajaMH K HeEMy),
IIOATOTOBJIEHHOI'O  OTBETCTBEHHBIM KOMHUTETOM MNaJarbl K PacCMOTPEHMIO
['ocynapctBennoit [lymoii, u MarepuanoB k Hemy llpesuaenty P®, cyOwekry
IpaBa 3aKOHOJATEIBbHOM WHULMATUBBI, BHecuieMy B locymapcrBeHHyr [lymy
JIAHHBIN 3aKOHOIPOEKT, IIpaButenscTBy Poccuu u aenyraram l'ocynapcTBeHHOM
Jymer;

3) N0 TpPEeIOKEHHI0 KOMUTETOB [l'ocyaapcTBeHHOW JlyMbl HpHUHSITHE
peuieHus O BO3BpAllCHUU 3aKOHOMPOEKTa CYyOBEKTYy MpaBa 3aKOHOJATEIbHOU
WHULIMATUBBI IPU OTCYTCTBUU HEOOXOIUMBIX IOKYMEHTOB;

Y) MPUHATHE PEIIEHWS O NPOBEICHUU NapJIAMEHTCKUX CIYyIIaHWW, O
HarpaxaeHuu IlouetHoi rpamotoit I'ocynapcrBeHHoM Jlymbl.

HeoOxomumo otmetuth, uto l'ocymapcTBeHHas Jlyma BIpaBe OTMEHHUTH

peienue CoBera.





18

2.2 Ilopsipok ¢popmupoBanus I'ocynapcrBennoi Aymbi PO

Ct. 96 Kouctutynuu P® ycraHaBiMBaeT CpOK IOJHOMOYMI JI€yTaTOB
['ocymapctBenHoii Jlymbl B 4 roja, 4TO COOTBETCTBYET MHMPOBOM IIPAKTHKE,
COTJIACHO KOTOPOW OOIIEHAIlMOHANBHBIE MAapIaMEHThl U30UPAIOTCs, Kak MpaBuio,
Ha 4-5 neTHuii cpok. Takoil mepro paGoThl IO3BOJISIET APIAMEHTY PEaIH30BaTh
JIOJITCOCPOYHBIE 3aKOHOJATEIbHbBIE MPOEKTHI, & OOIIECTBY U CAMHUM JeryTaTam —
YBUJIETH NPAKTUYECKUE PE3YJIBTATHI CBOEU IESITENBHOCTH. BMecTe ¢ Tem, TaHHBIN
CpPOK 00€CIeYMBaEeT PEryJsIpHyI0 OOHOBIIIEMOCTh MApJIaMEHTa, MEPUOJAMYECKUN
«OTYET» JEMyTaTOB Imepen u3duparensiMu, 0e3 4Yero JAeMOKpPaTHYECKU
OpraHMW30BaHHAs IIPEACTABUTENIbHAS BIIACTHTAK)KE HEBO3MOXHA. B coOTBETCTBUU C
Kouctutymueit P® BwiOOpbl aenytatoB [ocymapcTBeHHOl JlyMbl Ha3Hadaer
[Ipesunent P®. Pemenune o Ha3HAYEHUU BHIOOPOB AOJKHO OBITh HPHUHITO HE
panee uem 3a 110 nHel u He mo3aHee, yeM 3a 90 gHel 1o qHsA ronocoBaHus. JHem
rojlocoBaHusi Ha BbIOOpax jgenytatoB l'ocymapctBeHHOW Jlymbl —siBiIsieTcA
IIEPBOEBOCKPECEHBE MECHALA, B KOTOPOM HCTEKACT KOHCTUTYLIMOHHBIM CpPOK, Ha
KoTOopbiii  Obutam3Opana [ocymapctBennas Jlyma mpeasiayIiero  CO3bIBa.
KOHCTUTYIIMOHHBIA CpPOK, HCUUCSETCSs cOo JHS ee u30panus. J(Hem uzOpaHus
['ocynapctBenHOM [ymbl sIBiIsieTCS] J€HD TOJIOCOBAHUS, B PE3YIbTATE KOTOPOIO OHA
ObL1a M30paHa B MPAaBOMOYHOM COCTaBE.

Pemenne 0  Ha3HaueHMM  BBHIOOPOB  MOMJEKUT  O(PUIMAIBHOMY
OIyOJIMKOBAHUIO B CPEJCTBAX MACCOBOM MH(OPMAIIMK HE MO3JHEE YEM Yepe3 MATh
nHed co aHs ero npuHAtug. CornacHo PexpepanbHoMmy 3akoHy «O BbIOOpax
nenytatoB ['ocynmapctBennoit [ymer ®enepanpHoro Cobpanusi Poccuiickoi
depneparuny», aenytatbl [ocymapctBeHHOM Jlymbl u30HMparoTCs TrpaxkaaHaMu
Poccuiickoii @®epepanii Ha OCHOBE BCEOOLIEr0 PABHOTO U MOPSIMOIO

. 16
n30UpaTeNbHOTO TMpaBa TpPH TAaWHOM TOJOCOBaHWH. B  COOTBETCTBUH C

15KOHCTI/ITyIII/I$I Poccuiickoit @enepanun” (mpuHATa BCEHAPOIHBIM rojocoBanuem 12.12.1993)
(c yueTom nonpaBok, BHeceHHbIX 3akoHamu P® o nmonpaskax k Koncruryuu PO ot 30.12.2008
N 6-®K3, ot 30.12.2008 N 7-®K3, ot 05.02.2014 N 2-®K3, ot 21.07.2014 N 11-DK3)

16 ®enepanbHblii 3akoH "O BeIOOpax nenyraTtoB ['ocynapcrBenHoii Jymbr @enepaibHOro
Cobpanus Poccuiickoit @enepanuu" ot 22.02.2014 N 20-D3 (neiictByromas penakmus, 2016)
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JNEUCTBYIOIUM (efepalibHbIM 3aKOHOM O BbIOOpax JenyTaThl M30UparoTcs IO
cmenianHo cucreme. IlonoBuHa JnemyTaToB H30HMpaeTcs B OJHOMAaHJATHBIX
n30UpaTeNbHBIX ~ OKpyrax II0 MaKOPUTapHOM CHUCTEME OTHOCHUTEIHLHOTO
oonpimmHCcTBa. [Ipu 3TOM M30MpaTEeNbHBIEOKPYTa TODKHBI OBITH MPUMEPHO PaBHbI
[0 YHUCIIy 3apEeTrMCTPUPOBAHHBIX HA MXTEPPUTOPHUSIX H30MpaTesieid, a TakkKe He
JIOMyCKaeTcsi 00pa3oBaHUE OJHOMAHJIATHOTO M30MPATENbHOTO OKpyra u3
Tepputopuii AByx u Oonee cyowektoB P®. Hopma mpencraButenbcTBa
n30upareneil Ha OJTHOMaHJATHBIM M30UpaTENbHBI OKPYT YCTAHABIMBACTCS MyTEM
JIeJIeHUsl OOILEro 4Yucia 3aperucTpUpOBaHHBIX M30UpaTesneil, MpoXUBAIOUIMX Ha
tepputopurt PO, Ha oOmee uyucino (225) oaHOMAHIATHBIX H30MpaATEIbHBIX
OKpyroB. l'osocoBarb B OJHOMAaHJATHOM M30MPATEIbHOM OKpPYre MOKET
n30upaTenb, MOCTOSIHHO MJIM MPEUMYIIECTBEHHO MPOKUBAIOIIWNA HA TEPPUTOPUU
TOr0 H30uparenbHOro Ookpyra. IIpaBo BBIIBUHYTH CBOKO KaHIUAATYpy IO
OJIHOMaHJJaTHOMY HU30MPATEITLHOMY OKPYTY HPUHAIJICKHUT KaKIOMY TpakIaHUHY
P®, obnanaroniemy naccuBHbIM M30UpaTeNbHBIM MpaBoM. [lomuTnueckas maprus,
n30upaTeNbHBIA  OJIOK BMOpaBe BBIABUTaTh 10 OJAHOMY OJHOMAaHJATHOMY
n30upaTeIbHOMY OKPYTY HE 00Jiee OHOTO KaHauaaTa.

Pemienue o BbIABMKEHUU KaHAUAATOB MO OJJHOMAHJATHBIM M30MPATEIbHBIM
OKpyraM IOJMTHUYECKON MapTHEN NPUHUMAETCS TAMHBIM T'OJIOCOBAHUEM Ha ChE3/Ie
MOJUTUYECKOM mapTuu  BcooTBeTcTBUM ¢  DenepanbHbiM  3ak0oHOM  «O
MOJIMTUYECKUX TApTUAX» W YCTAaBOMIIOJIMTHYECKOW maptuu. WM30paHHBIM 1O
OJTHOMAaHJIaTHOMY H30HpaTeIbHOMY OKpYTry TIPHU3HAETCS 3aperucTpUpPOBAHHbBIN
KaHAUAAT, KOTOPBIM MOJYy4YWs HauOoJbllIee YHCIO TOJIOCOB H30UpaTeei,
MPUHSABIINX YYaCTHUE B TOJIOCOBAHUMU.

[Ipy paBHOM YHCIE TOJOCOB TIOJYYEHHBIX 3apErUCTPUPOBAHHBIMHU
KaHIuJaTaMd  W30paHHBIM ~ CUMTAETCS  KaHAuAaT,  3aperucTPUpPOBAHHBIN

17 .
panbine . Jlpyras mojoBuHa nemnyTtaToB [ocymapctBeHHo# Jlymbl u3bupaercs B

o ®denepanpHblil 3akoH "O BbIOOpax nemnyTtaToB ['ocynapcTtBeHHoi Jlymbr DenepanbHOTO
Cobpanus Poccuiickoit @eneparnun" ot 22.02.2014 N 20-D3 (neiicTByromas pe1akims,
2016),cT. 83, 4. 5
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dbenepaibHOM H30UPATEILHOM OKpYyre, BKIIOYAIOIIEM B Ce0sl BCIO TEPPUTOPUIO
P®.

B »atom cinywae genyratel ['ocymapcTBeHHOM JlyMbl  u30MparoTcs
MPOIMOPIIMOHAIEHO YUCIY TOJOCOB, TIOJAHHBIX 3a (emepaibHbIe CIUCKU
KaHAUJATOB, BBIJIBUHYTHIC TMOJUTHUYECKUMU TMAPTUAMU UM HU30MpaTeIbHBIMU
Oomoxkamu. Takasi cucTeMa COOTBETCTBYET MpEIHA3HAUYCHUIO BHIOOPOB  Kak
BBICIIIETO HEMOCPEJACTBEHHOIO BbIpakeHHsI BiacTH Hapoaa.K pacnpenenenuto
JIEMyTaTCKUX MaH/JAaTOB JOMYCKAIOTCS 3aperuCTpUpPOBAaHHBIE (peiepaTbHbIECITUCKU
KaH/IUJATOB, KaXIbli H3 KOTOpbIX moiyuusl 5% u  0ojiee  ToJIOCOB
n30UpaTesie,pyu yCIOBUH, YTO TaKUX CIMCKOB OBLIO HE MEHEE TPEX U 3a BCE ITU
CIIUCKH TIOJIaHO B COBOKyHHOCTH OoJiee 50% ronocoB uzbuparenei, MpUHIBIINX
y4acTHE B TOJIOCOBaHMM 1O (eaepalibHOMy H30MpaTelbHOMY OKpyry. B stom
CJIyyae MHBbIE CHUCKHM KaHIUJATOB K pacHpeAcCHUI0 JEMyTaTCKUX MaHJaTOB IO
demepanbHOMY H36UPATEIEHOMY OKPYTy HE HOMYCKAIOTCS. ™

Ecnu menee yweM 3a Tpu delnepaibHbIX CIHCKA KAaHIUIATOB, KaXKIbIA M3
KOTOpBIX mony4ymn 5% u Gojee roiocoB mu30uparTeneid, MoJaH0 B COBOKYITHOCTH
6onee 50% TONOCOB, a OCTaIbHBICCIIUCKUA TMOJTYYMIM MeHee 5% ToocoB, K
pacrpesieyieHuI0  JeNyTaTCKUX MAaHJIaTOBJOIYCKAIOTCSl CIHUCKKA  KaHJUJIaToB,
KoTopble Tosyunsid 5% u GoJiee ToJI0COB, a TaK ke MOCIETOBATEIHHO B MOPSIKE
yOBIBaHUS YMCJIa MOJAHHBIX TOJOCOB M30UpaTresiel CIHUCKU, MOJYyYUBIIUE MEHEE
5% TOJIOCOB, IO TOrO, Kak oO0Ilee YMCIO0 CIUCKOB KaHJIMJATOB, JOMYIICHHBIX K
pacrpeneeHuIo 1eMyTaTCKUX MaHIaTOB, HE TIOCTUTHET Tpex. PeaepaibHbI 3aKOH
O BBIOOpax MPeayCMOTPET HEKOTOPBIE YCIOBHS NONYIIEHUS K PACIPEETICHHUIO
MaHJaTOB OAJUTOTHUPYIOMIUXCS B (elepalbHOM H30UPATEIbHOM OKpPYTe CITMCKOB
KaHJIUJATOB MOMUMO 5% 3arpaauTenbHOro myHkra. Jlo pacnpenenenus MaH1aToB
MeXy (enepaibHbBIMU CIIMCKAaMU KaHAUAATOB M3 KaXXJI0TO CIUCKA MCKIIOYAKOTCS
nenyTatbl, u30paHHbie B [ocymapcTBeHHyro JlyMy 10 OJHOMaHAATHBIM

HU30UpATEIIbHBIM OKPYTaM.

18d)e)1epanbm,n71 3akoH "O BwIOOpax aemyratoB ['ocynapctBerHoM JJymbr DenepaibHOTO
Cobpanus Poccuiickoii @enepanun" ot 22.02.2014 N 20-D3 (neiictByromas penakuus, 2016),
cT. 84, 41.3
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HNanee UK P® nojacuuThiBaeT CyMMy T'OJIOCOB M30UpaTeseH, MOJJaHHbIX 110
dbenepabHOMY H30MpATETLHOMY OKPYTy 3a (pemepaibHble CIUCKH KaHIHWIIATOB,
JONYIIEHHBIE K YYaCTHIO B PACIpEEICHUN JEMyTaTCKUX MaHAATOB. JTa CyMMa
JEeUTCA Ha 225, U OJYYEHHBIH pe3yJbTaT €CTh MEPBOE U30MpPaATEIbHOE YaCTHOE.
3aTeM YHCII0 TOJIOCOB, MOTYYEHHBIX KaXIbIM (DeepaibHbIM CIIUCKOM KaHMIAaTOB,
YYAaCTBYIOIIMM B PAaCHpEACICHUU JIEIMYTaTCKUX MaHAATOB, JEIUTCA Ha IEPBOE
n30upaTeabHOE YacTHOE.

[lenasg 4acTh 4ucia, MOJYYEHHOTO B pPE3yJIbTaTE TAKOTO JIEJICHUS, €CTh
YUCIIO  JIENYyTaTCKUX  MAHJIATOB,KOTOPHIE  MOJIy4aeT  COOTBETCTBYIOLIUU
dbenepanbHbIl CNHUCOK KAHAWAATOB B PE3yjbTaTe IMEPBUYHOTO pacrpeicicHus
MaHAaToB. Ecii nocne 3TUX JeUCTBUM OCTArOTCS HEPACIIPEICIICHHBIE JEITYyTaTCKUE
MaHJIaThl, OHU TIEPEAAIOTCS IO OJTHOMY TeM (peiepalIbHBIM CITUCKaM KaHAUAATOB, Y
KOTOPBIX OKa3bIBaeTCs HaAMOOJbIIEeH ApoOHAs YacTh 4YHUCIa, MOJIYYEHHOrO B
pe3yibTaTe IeeHUs HA TepBOe M30MpPATENbHOE YacTHOE (METOH HAMGOJIBIIEro
OCTaTKa).

[Ipu paBeHcTBe JpOOHBIX YacTe MPEUMYIIECTBO OTIACTCA TOMY
dbeneparbHOMY CIIUCKY KaHIWJATOB, 3a KOTOPBIM MOAAHO OOJBIIE TOJOCOB
nzobupareneit.Opranuzaiusi BbIOOpoB B ['ocymapctBeHHyto J[yMy Boznaraercs Ha
n3OupatenbHble KOMHCCHU: LleHTpanbHYI0 U30MpaTENbHYI0 KOMHUCCHUIO TIO
BbIOOpaM nenytaToB ['ocymapcTBeHHOW JlyMbl, OKpyXHble U30UpaTeIbHbIE
KOMHUCCHUHU TI0  BBIOOpaM B
['ocynapctBenHyro JlyMy, ydacTKOBBbIE M30MpaTeIbHBI KOMUCCHH. [loaroToBka u
MPOBEJICHUE BBHIOOPOB M30UPATEIHHBIMU KOMUCCHUSMH OCYIIECTBISIOTCS OTKPBITO
u TinacHo. OmgHOMaHAaTHBIE W30MpaTeNbHBIE OKpyra OXBaThIBAIOT B CBOCHU
COBOKYIIHOCTH  BCKO  TEPPUTOPHUIO Poccuiickonn ~ @enepauuu.  Ywucino
U30MpaTeNbHBIX  OKPYyroB 1o  BeiOopaMm B ['ocymapctBeHnyio  Jymy,
MPUXOASAIINXCS Ha KaXIbli cyObekT Poccuiickoit denepanuu, ycTaHaBIMBACTCS

[lenTpanbHOW M30MpPATETBLHON KOMHUCCHUEH MPONOPUUOHAIBHO YHUCICHHOCTU

19 ®enepanbHblif 3akoH "O BeIOOpax aenyraToB ['ocynapcTBennoit Jymbr @enepaibHOro
Cobpanus Poccuiickoit @enepanuu" ot 22.02.2014 N 20-D3 (neiictByromas penakmus, 2016)
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nzbuparenein. B coorBercTtBum ¢ 4.l cT.9 oOmedenepanbHplii 130UpaTeIbHbBIN
okpyr mo BbiOOopam B [ocymapctBeHHyto [lymy BkiIto4aer B ceOsi BCIO
tepputoputo Poccuiickoit denepanuu. M30uparenbHble y9acTKU 00pa3yloTcsl HE
no3aHee 4yeMm 3a 45 aHeill 10 AHS BbIOOPOB pPELICHUSMH IJIAB AJMHHHUCTpPALUNA
palioHOB, TOPOAOB, pailoHOB B ropoaax u3 pacuera oT 10 mo 3000 uzbupareneii Ha
OJIMH y4yacTok. M30uparenbHble y4acTKu 00pa3yloTcs ¢ YYeTOM I'paHUIl paiiOHOB,
rOpoJI0B, PallOHOB B rOPOJIax M C LEJIbI0 CO3/IaHUSI MAaKCUMAJIbHBIX yIOOCTB MJis
u3z0upareneil. ['paHuilpl H30MpaTETbHBIX YYACTKOB HE JOJIKHBI MepeceKkaTh I'PaHuIl
n30upareabHbIX OKpYyroB.OOmiedenepanbHblil CIMCOK KaHAWJATOB B JAEMyTaThl
['ocynapcTBeHHOM JlyMbl BBLABUTAETCIU30MpPATENbHBIM OOBEAMHEHUEM, KOTOPOE
MOJKET BBIIBUHYTh HE 0oJiee 0JHOro od1edeaepaabHOro Cucka KaHuaaToB.
N30buparenbHoe  OObEAMHEHWE, ONpEAeNsiss TOPAIOK  pa3MElIeHUs
KaH/IUJATOB B CIIMCKE, BIOpaB€ pPa30MTh €ro IMOJHOCTHIO WM YacTUYHO Ha
pErrMOHANIbHBIE TPYIIbl KaHAUAATOB, yKa3aB, KaKUM CYOBbEKTaM WJIM TpYIIaM
cyobekToB Poccuiickoit ®enepanii  COOTBETCTBYET KaxK[ash M3 YKa3aHHBIX
PErHOHANBHBIX TPYII KaHAUAATOB. J{Js peructpanuu oOuiedenepajibHOro Crnucka
KaHJIUJATOB TpeOyeTcs, YTOOBl B €ro MOJACP>KKY ObUIM COOpaHbl MOJIUCH HE
menee 100 Toicsiu u3buparteneit. M3 Hux ne 6onee 15% MOMKHBI MPUXOAUTHCS Ha
onuH cyobekT Poccuiickoit @enepanuu. OOmedenepalbHblii CIUCOK KaHIUIATOB
C TOANMCHBIMH JINCTAMH W  3asABJICHUSMHU KaHIWJATOB O  COIJIACUU
O0aJUIOTUPOBATBCA MO  JIaHHOMY  CIUCKY  BHOCHUTCA  YHOJHOMOYEHHBIMHU
IIPEICTaBUTEISIMU u30upaTeabHOro OOBEAMHEHHUS Ha  PETUCTPAlUIi0 B
[{eHTpanbHy0 U30MPATENBbHYI0 KOMUCCHIO HE TIO3AHEE 35 THEW 0 THS BBIOOPOB.
N3buparensHoe 00bEIUHEHNE, BHIABUHYBINEE 00mIedeepaTbHbIN CIHCOK
KaHJIUJIATOB, MOKET BBIIBUTATh KaHIUJATOB B JienyTaThl ['ocynapctBeHHol [{ymbl
B OJIHOMAaHJATHBIX M30UpaTelIbHBIX OKpyrax mno BbeiOOpam B ['ocynapcTBEHHYIO
Hymy. Ilpu 5TOM OHO BIlpaBe BbIABUraTh He 0oJiee OJHOTO KaHIMAaTa B KaKIOM
U3 TAaHHBIX OKPYTOB. JlJI BBIIBMXKEHHS B OJJHOMaHAATHOM M30MPATEILHOM OKpYTe
no BeIOOpam B ['ocynapcTBeHHyto JlyMmy HHOTO KaHauaara Tpedyercs, 4ToObl B €ro

MOJIEPKKY ObutH coOpaHbl moAnucH He MeHee 1% oOrero uncna uzduparene
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okpyra.I'paxnane Poccum, Haxonsdmuecs 3a €€ MpeaeaaMu, MOTYT IPUCHLIATH
MIOJITMCHBIE JIUCTHI B OKPYKHYIO KOMUCCHIO CBOETO M30MPATEIHHOTO OKpyra yepes
KOHCYJIbCKHE yupexaeHus Poccuiickon denepanum.

Cormacio 4.l cr. 27 «llomoxenuss o BbIOOpax», rpaxaane Poccuw,
OOIIIECTBEHHbIE 0ObETUHEHHS BIPaBe OECIIPENSTCTBEHHO BECTH aruTaIUIO 32 WK
MPOTUB KaHAUIATOB B JEeNyTaThl. ['0Cy/1apCTBEHHBIE OPTraHbl U OPraHbl MECTHOIO
caMOYIIpaBJIeHUsI O00s3aHbl OKa3bIBaTh COACHCTBUE KaHAWAATaM B JEMyTaThl U
n30upaTebHbIM OOBEIMHEHUSAM BOPTaHHU3ALMKA U TMPOBEJICHUU MPEIBBIOOPHBIX
coOpaHui, BCTpPEY KAaHAWAATOB B JIENyTaTbld MX JOBEPEHHBIX JUIl C
U30UpaTEIISIMHU.

[IpeaBeiOOpHBIE BCTPEYM, MUTHUHTH, aruTalldd TPOBOJATCS B TMOPSJKE,
YCTAHOBJICHHOM JICMCTBYIOIIMM  3aKoHojaTenbCcTBOM. C(pencrBa MaccoBOM
uH(pOpMaIMU, OJHUM W3 Yy4YpEAUTENIed KOTOPBIX BBICTYNAIOT TOCYAapCTBEHHbBIE
OpraHbl, OpraHUu3aliu, YUpEKIACHUsI, OPTaHbl MECTHOI'O CAMOYIPABIICHUS, 4 PABHO
CpeACTBa MacCOBOM MH(OpMAIH, TTOJIHOCThIO MM YaCTUYHO (PUHAHCUpPYEMBIE 32
CYeT rOCyJapCTBEHHBIX CPEICTB WIIN CPENCTB OpraHoB
MECTHOIOCaMOYIIpaBJiIeHMsI, 00sA3aHbl 00eCleYynBaTh pPaBHbIE BO3MOXKHOCTH JIs
peABBIOOPHBIX BBICTYIUIEHUA BCEX KaHAWAATOB B JAemyTaThl ['ocymapcTBeHHOU
Hymbl. Kangupar B gemyrarsl MMEET IPaBO HA OJHO BBICTYIUICHHE I10
rOCYyJapCTBEHHOMY TEJNEBUJACHUID W OJHO II0 TOCYJAapCTBEHHOMY PAaJHoO.
[Tonutrueckue napTuu, y9acTBYIOIIKME B BEIOOpaX, KAaHAUIATHI B JCMyTaThl BIIPaBe
OecrpensITCTBEHHOBBITYCKATh TUTAKaThl, JUCTOBKM W WHBIE arduTallMOHHbBIC
MaTepUAJIbI.

ATWTallMOHHAs KaMIaHWs MPOBOAUTCS CO JHSA PErUCTpalluy KaHIuJaTa
WM obuiedeaepanbHOTO CIUCKA KaHAUAATOB U MpEeKpaniaeTcs B A€Hb BEIOOPOB.

Jist Be1OOpoB B l'ocynapcTBeHHyto JlyMy Kakaplii m3OupaTenb MOJIydaer
NBau30MpaTeIbHBIX  OMOJUIETEHS  pa3iu4HOM  (OpMBI,  YCTAaHOBJICHHOU
[lenTpanbHOMM30UpaTeIbHON KOMHCCcHeH. [ojlocoBaHME€ MPOBOAUTCS B JCHB

BBIOOPOB C 8 710 22 4acOB IO MECTHOMY BpPEMEHH.
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[Io wucreyeHun BpeMEHM TOJIOCOBAHMS IPENCENATENb  Y4aCTKOBOU
n30UpaTeIbHOM KOMHUCCHUU OOBABISET TOJOCOBaHHME OKOHUEHHBIM. [0 kaxkmomy
n30UpaTeIbHOMY OKpYTy, TIPEXIe BCEro, OTAEISAI0TCS HEeACHCTBUTEIbHBIC
OroieTeHd. TakOBBIMH CUHTAIOTCS OIOJICTCHU, HE CHAOXKEHHBEIC I1€YaThIO
OKPYXHOW WJIM y9aCTKOBOW HM30MPATETHLHON KOMHUCCHU JHOO TOMMUCIMH JIBYX
YJICHOB YYacCTKOBOW HM30MpaTebHONM KOMHUCCHHU, a TakKe TakKhe, U3 KOTOPBIX
HENb3sl YCTAaHOBUTH BOJICU3BSBIICHUE U30MpPATEIIS.

N3buparens, cTaBs MOANKUCH HA MOAMUCHOM JIMCTE, YKa3bIBaeT (haMuIIUIO,
UMs HOTYECTBO, JaTy pOXKICHMS, aapec, CEPUI0 M HOMEpP Macnopra WIA
3aMEHSIOLIEro €ero JOoKyMeHTa. [loAnMCHOW JHUCT YJIOCTOBEPSIETCS JIMIIOM,
cOOMpaBIIUM MOAMNHUCH C yKa3aHUeM (aMHIIMd, UMEHH M OTYECTBA 3TOTO JIUIIA,
ajpeca, Cepud M HOMEpa €EroyJOoCTOBEPEHHs JMYHOCTM WIM Tacnopra u
YIOJHOMOYEHHBIM NPE/ICTaBUTENIEM U30UPATETLHOTO OOBEAMHEHUS.

LlentpanbHass wu30OupaTenbHasi KOMUCCHUS HEMEMJIEHHO IO TOJYYCHHUH
MPOTOKOJIOBYYAaCTKOBBIX ~ M30MpPATENIbHBIX KOMHUCCHUN  MPOU3BOAUT  IOJACYET
rojocoB, TOJAHHBIX M0 oOmedeaepaIbHOMy H30UPATEILHOMY OKpYry IIO
BbIOOpaM B l'ocynapctBennyo  [ymy,iyTeM CyMMHpPOBaHHUSI JIaHHBIX,
CoJIep KalllUXCsl B MPOTOKOJIAaX YYacTKOBBIX M30MparenbHbix komuccuid. Ecou 5%
JEHCTBUTENBHBIX TOJIOCOB HE OYyAYT MOIY4YeHbl HU OJHUM U3 oOuiedenepaibHbIX
CIUCKOB KaHAMAATOB, BBIOOpHI MO oOuiedenepaibHOMy OKPYry CUHUTAIOTCS
HECOCTOSIBILIUMUCS.

OxpyHasi u3dMpaTeNnbHas KOMHCCHS 1O BblOOpamM B l'ocygapcTBEHHYIO
JAyMy 0O TOJy4EeHHH MPOTOKOJOB YYACTKOBBIX HM30MPATENbHBIX KOMHUCCUN
U30UpaTEIbHOrO0 OKPYTallpOU3BOIUT HE TMO3JIHEE TpeX JHEeH TMocie BhIOOPOB
MOJICYET TOJIOCOB, MOJAHHBIX MO OJHOMAHJATHOMY M30MpaTeIbHOMY OKPYTY IO
BeiOOpaM B locymapctBennyro JlyMy, mnOyreM CyMMHUpPOBaHUS JAHHBIX,
COJIEPIKAIMXCS B 3TUX MPOTOKOJIAX, U BBIHOCUT PEIICHUE: NMPU3HATH N30paHHBIM
KaHJIU]1aTa, NPU3HATH BBIOOPBI HeJIeWCTBUTEILHBIMU W
HecoctosBimmMucs.Ilocie momydenus nadopmaruu uz OKpyKHOM N30UpaTEITHHON

KOMHUCCHUH O TOM, TIPU3HAHBI JIK BBIOOPHI 110 001IedeepaibHOMY U30UpaTEILHOMY
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OKpPYTy  COCTOSIBIIMMHUCA W  JICUCTBUTENIbHBIMHM, OK3EMIUIAP  MOPOTOKOJA
HarpaBisieTcs B L{eHTpanpHy0 M30MpaTeThHYI0 KOMHCCHIO.

Ha ocnoBanuu mnportokona  ILleHTpanbHONW H30MpaTeIbHONW KOMHCCHH O
pe3ynbTatax BBIOOPOB 10  oOmedeaepaTbHOMY  H30HUPaTeIbBHOMY — OKPYTY,
MPOTOKOJIOB ~ OKPY)KHBIX  M30HMpaTeIbHBIX KOMHUCCHHA TIO  BBEIOOpaM B
['ocynapctBennyto [ymy LlenTpanbHas uzbupareibHas KoMmuccHs B TeueHUU 10
JHEW MO MX IOJYyYEHWH, HO HE IO3JHEE YEM Yepe3 MECHI] MOCJE MPOBEACHHS
BBIOOPOB OIpeesseT U MyOJIMKYeT 00II1e UTOTH BHIOOPOB.

CpencTBa, BbIJEICHHBIE M3 peclyOiMkaHCKoro Oropkera Poccum Ha
OpraHU3alMIO U IPOBEEHNE BHIOOPOB, MOCTYIAIOT B pacnopsbkenue LlenTpanbHoit
n30UpaTEIbHOMKOMUCCUN HEMEIJICHHO TI0 €€ C(hOPMUPOBAHUH U PACTIPEACIIAIOTCS
€0 MEXIy BCEMUU3OUpPATEIBbHBIMU KOMHUCCUSIMU, KOTOpBIE MPEICTABISIOT e
OTYET O PACXOJOBAHUY BBIICIICHHBIX UM CPEACTB, HO HE Mo3aHee 45 nHel co aHA
oQUIMATBHOTO OMyOJIMKOBaHUS PE3YJIHTATOB BHIOOPOB.

N36upartenpupie OObENMHEHUS W KaHIWJATBl B JICMYTAaThl BIIpaBe
CO37aBaTbCOOCTBEHHBbIE  M30MparenbHble  GOHABI Uil  (PUHAHCHUPOBAHUS
npeaBbiOopHOi arutanuu. CoorBeTcTBeHHO CT.47 [lomoxenus o Bbl60pax20, JIM1a,
MPENATCTBYIONIME MTyTEM HACWIMs, OOMaHa, Yrpo3 WM MHBIM MyTeM CBOOOJIHOMY
OCYIIECTBJICHUIO TpakaaHuHOM Poccum mpaBa u30upaTh U OBITH HM30paHHBIM
nenytatoM ['ocynapcTBeHHO# JlyMmbl, BECTH MPEIBHIOOPHYIO aruTalldI0, a TAKXKe
YJICHbl M30UPATENIbHBIX KOMHUCCHUH, JIOJDKHOCTHBIE JIMIAa TOCYJapCTBEHHBIX
OpraHOB W OpraHu3aluii, OOIECTBEHHBIX OpraHU3aIMeil, COBEPIIMBIIEE MOJJIOT
M30UPATENIbHBIX JOKYMEHTOB, 3aBEJOMO HEMPABUJIBHBIA TOJACYET TOJIOCOB,
HapylIMBIIME TallHy TOJIOCOBAHWS WM JOMYCTUBIIME WHBIE HApyUICHUS
3aKOHOJIaTeNbCTBa Poccum, HECYT YCTAaHOBIEHHYIO 3aKOHOM OTBETCTBEHHOCT.

l'ocynapctBennass Jlyma Ha ocHoBanuu Kouctutynuu P® moxeT OBITh

pacnnyaicHa B CJICAYOIIUX CIIydasaXx:

20 PenepanbHblit 3akoH ot 26.11.1996 N 138-®3 (pex. ot 04.06.2014) "O6 obecnedeHnu
KOHCTUTYIIMOHHBIX IpaB rpaxaan Poccuiickoit denepanyn n3dupath U ObITh N30paHHBIMU B
OpraHbl MECTHOTO caMmoyImpaBieHus",ct.47
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B cirydae TpexkpaTHOTO OTKJIOHEHHMsI IPEICTABICHHBIX IIaBOMIOCY1apCTBa
KaHAUAATyp Ha JOJKHOCTH lIpencenarens [IpaBurenscrBa P
B ciuydae Hecornacus llpesumenta P® ¢ npussTHIMI OCygapCTBEHHOU
Jymoii pemienueM o Hegoepud [IpaBurensctBy PD, ecnu Bonpoc o goBepun ObLI
nocraBineH lIpeacenarenem IlpaBurensctBa P®, a Takxke B ciydae, eciu
['ocynapcTBeHHas JlyMa B TEYEHHE TPEX MECSLEB MOBTOPHO BBIPA3UT HEAOBEpPHE
[IpaButensctBy P®, mnpu  BBABWKEHMM  NPEMIOKEHUsS  JAeIyTaTaMu

['ocynapcTBeHHOM I{yMBIZZ.

TocynapcTeenHas JlyMa He MOKET OBITh PACITyIIICHA:

B teuenue roga nocie u3dpaHus, eciu BbIpa3suT HenoBepuel[paBuTenbcTBy
P® wmm orkaxer emy B noBepud. I'ocymapcrBeHHas Jlyma MOIJIEKUT BITOT
IIEPUOJ POCIYCKY TOJIBKO B CIIy4ae, €CIIM TPWKIbl OTKIIOHWUT IIPECTABICHHBIC
[Ipe3nnenTom kanauaaTypel Ha 10KHOCTB [Ipeacenarens [paBurenscrBa PO.

Pocriyck HeBO3MOXeEH Iociae TOro, Kak JlymMa NpuHAIAIIOCTAHOBIECHHUE O
BBIABMKEHUU TpoTHB [lpe3nyieHTa OOBHHEHMSI B TOCYIAapCTBEHHOM H3MEHE WIIU
COBEPILEHNN MHOTO TSDKKOTO NPECTYIUIEHUSA. 3alpelleHHe POoCIlyCKa JIEHCTBYET
Ha nepuoj, noka Coer denepaliy He MPUMET CBOETO PEIICHUS M0 OOBUHEHUIO
WM TIOKa HE MCTEYET MNpPEeayCMOTpeHHbIW B 4. 3 cT. 93 KoHcTtutyuun
TPEXMECSYHBIN CPOK.

B nepuon nericTBus BOGHHOTO WIHM YPE3BBIYANHOTO TIOJIOKEHHUS.

B IIOCIACAHUC ICCTh MCCALICB Hp€6I>IBaHI/I$I HpGBI/II[eHTa BJOJIDKHOCTH.

ZlKOHCTI/ITYI_[I/Iﬂ Poccwuiickoit @enepanun" (MpuHATa BCEHAPOIHBIM rojocoBanueM 12.12.1993)
(c yueToMm momnpaBok, BHeceHHbIX 3akoHaMu P® o nonpaBkax k Koncturyuu PO ot 30.12.2008
N 6-DK3, ot 30.12.2008 N 7-®K3, ot 05.02.2014 N 2-®K3, ot 21.07.2014 N 11-®K3):cT. 111,
4.4

?’Koncrurymus Poccniickoit deepamun” (IPUHATA BCEHAPOIHBIM TonocoBanmeM 12.12.1993)
(c yueTom momnpaBoK, BHeceHHbIX 3akoHaMu P® o nonpaskax k Koncturyuu PO ot 30.12.2008
N 6-®K3, ot 30.12.2008 N 7-®K3, ot 05.02.2014 N 2-®K3, ot 21.07.2014 N 11-OK3): cT1. 117,
q.2,3

23KOHCTI/ITy1_[I/I$I Poccuiickoii @enepanun" (mpuHsITa BCEHAPOAHBIM rojocoBanuem 12.12.1993)
(c yueToMm momnpaBok, BHeceHHbIX 3akoHaMu P® o nonpaBkax k Koncturyuu PO ot 30.12.2008
N 6-@K3, ot 30.12.2008 N 7-®K3, ot 05.02.2014 N 2-®K3, ot 21.07.2014 N 11-OK3): cT1. 109,
4.3,4,5
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B cootBerctBuu ¢ Koncrurynueit PO, denepanbHbIMU KOHCTUTYIIMOHHBIMU
3akoHaMu u ¢eaepanbHBIMU 3aKoHaMH [ocyngapcTBeHHas Jlyma mnpuHHMaeT
IIOCTAHOBIICHHUS

a) 00 oxgoOpenun mpoekrta 3akoHa P® o mompaBkax k Konctutyiuu PO,
npoekTa (heaepasbHOr0 KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHa, O MPHHATUU (PerepanbHOro
3aKOHA;

6) o cormacunm Ilpesupenta PO wna HazHauenue Ilpencemarens
[IpaButenbcTBa PO;

B) 0 HenoBepuu u oBepuu [IpaButensctBy PD;

) O HAa3HAYEHUU Ha JOJDKHOCTh M OCBOOOXKIEHUU OT JOJIKHOCTH
[Ipencenarenss llenTpansHoro Oanka, Ilpencenmarens CueTHOH mMmanatel H
ITOJIOBUHBI COCTABA €€ ayAUTOPOB, Y IOJHOMOYEHHOTO IT0 IIpaBaM 4yenoBeka B PD;

1) 00 OOBSIBICHUN aMHHUCTHH,

€) O BbIBMKEHUHU 0OBUHEHMsI poTUB [Ipe3nnenta PO;

k) o 3anpoce B Konctutyuronnsiii Cyg PO;

3) ©0 HampaBieHuu npeacrtaBurene ['ocynmapctBeHHoil  JymMbl B
Konctutyunonssiii Cyn PO;

1) O MapJIaMEeHTCKOM 3aIpoce;

K) O IpyTUX BOMPOCAX B paMKaX CBOEH KOMITETCHIIHH.

Bce npoekThl MOCTaHOBIIEHHI BHOCSTCA HAa PACCMOTPEHHUE MaNaThl TOJBKO
IIPY HAUIMYMU 3aKJIroueHus [IpaBoBoro yrpasieHus.

B KoHCTUTYUIMM DOpeayCMOTPEHBI pas3iIuyHbIe IPOLEAYPhl Ha3HAYCHHS
JIOJDKHOCTHBIX JIMI[: CaMOCTOATENBHO lIpe3umaeHToM Wiy mpu y4acTHU JPYyTuX
JOJDKHOCTHBIX JIMIl WM OPTaHOB, IPUYEM ATO YYaCTHE MOXKET OBITh Pa3IMYHO TI0
dhopme 1 1o Co/IepIKaHMUIO.

[Ipencenarens [IpaBurenscTBa HazHayaetcs [Ipesunenrom Poccuu (u. 1 cT.

11 KOHCTI/ITyHI/II/I).25 OgHako B pEIIEHWHM HBTOrO  BOMPOCA  YyYaCTBYET

24 Cm.: [Tapnamentckoe npaBo Poccun / I[Tox obmr.pen. O.H.bynakosa. — M., 2007. C.238.
2 Koncrurynus Poccuiickoit deneparun” (mpuHsaTa BCeHApOAHBIM roiocoBanueM 12.12.1993)
(c yueToMm momnpaBoK, BHeceHHbIX 3akoHaMu P® o nonpaBkax k Koncturyuu PO ot 30.12.2008
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3aKOHOJaTeIbHasi BiIacTh B juile ['ocynapctBenHod Jymbr (m. «a» 4. 1 ct. 103
Konctutynuu). 3to mnonHomouue ['ocymapctBeHHOM [[ymbl CBsSI3aHO €
peanuzanyeld MpUHIMIA pPa3[esIeHUs BJAcTel, 4YTO O0OECIEeUMBAETCS CHUCTEMOU
CEpPKEK U MPOTHBOBECOB BO B3aMMOOTHOLIEHUAX BiacTeil. CormacHo m. «r» 4. 1
ct. 83 Koncturyuuu, ['ocynapcrBennas /[yma qoJpKHA NMPUHMMATh PELIEHUE IO
KaHauzaaType, npeacrasieHnon [Ipesunentom Poccun.

VYcnosuem, caepxuBaromMm cBobony ['ocymapcrBenHoit Jymbel 1mipu
ONpENENICHNH €€ TMO3MUMHA MO0 KaHAWJAType Ha JoJbKHOCTh lIpeaceparens
[IpaBuTENnbCTBA, ABISETCA MOJOKEeHUE 4. 4 cT. 111.

B KoHCTUTyUMH YCTaHOBJEHO, YTO B CIy4a€ TPEXKPATHOTO MIPHUHITHS
Jymo pemieHuss o0 OTKJIIOHEHMM IpeJCTaBieHHbIX [Ipe3suneHTomM KaHauaaTyp Ha
noikHocTh Ilpencenarenst IlpaButensctBa Ilpe3ugeHT 0e3 NpeaBapUTENBHOTIO
cormacusa ['ocymapctBennoint Jlymsl HasHaudaeTt IIpeacenarens IlpaBurenbcTia,
pacnyckaetr ['ocynapcTBeHHyto JlyMy U Ha3HayaeT HOBbIE BHIOODBHI.

Beipaxxenue Henosepus [IpaBurensctBy Poccuu (B coorBeTcTBUU €O CT. 117
y. 3 KoHcTuTyuum) - oauH u3 HamOojee CUJIbHBIX CIIOCOOOB BO3JEHUCTBUS
napiaMmenTa Ha IIpaButenscTBo. JlaHHas mpoueaypa NPOUCXOIUT B CIEAYHOLIEM
nopsnake. ['pynna nemnyTaToB YMCIEHHOCTbIO HE MEHEE OJHOW MSATOM OT 00IIero
yucima aenyraroB  ['ocymapctBeHHOM  JlymMbl  BBIHOCUT ~ MOTHMBUPOBAHHOE
MPEeJIOKEHHE O BBIpAXKEHUM HenoBepus [IpaBUTENBCTBY, KOTOpOE MOAAETCS B
Coser ['ocynapctBenHo#l JlymMbl B TUCBMEHHON (opMe ¢ MPUIIOKEHHEM MPOEKTa
IIOCTAHOBJICHHUSI TAJaTbl W CIHMCKa JENyTaTOB - WHULHAATOPOB BBIPAKEHUS
HenoBepus. [lamara o0si3aHa paccMOTPETh JTaHHBIM BOMPOC B HEIETBHBIA CPOK
IIOCJIE €70 BHECEHUS.

Eciu B xozme oOcCyxIeHHs JAenyTaTbl, WHULUMHUPOBABLIME BbIPAXKECHHE
HEJIOBEPHUsI, OT30BYT CBOU MOJIUCH U MPU 3TOM YUCIEHHOCTb JICMTyTaTOB, BHECIIMX
yKa3aHHOE IMpEaJioKEHUE, CTAaHEeT MEHEee OJHOM MATOH OT O0OILIero uucia, TO

ﬂaHHBIﬁ BOIIPOC CHUMACTCA C O6CY)KJICHI/IH oe3 JOITIOJHUTCIBHOI'O I'OJIOCOBAHMUI.

N 6-®K3, ot 30.12.2008 N 7-®K3, ot 05.02.2014 N 2-DK3, ot 21.07.2014 N 11-OK3):ct.11,

ql
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[ToctanoBnenne o HemoBepuu IIpaButenbcTBYy PD MOKeT OBITH NMPUHATO Kak
OTKPBITBIM, TaK U TaHBIM (IO PELIEHUIO NaylaThl) rojocoBanueM. [Ipeqnoxenue o
BbIpakeHnH HenoBepusa [IpaButenscTBy PP cumTaercs OTKIOHEHHBIM, €CIU OHO
He Habpano OoipIIMHCTBA TOJNOCOB  jemyTaroB. [locie  BbIpakeHUs
['ocynapcteennou Jlymou Henosepus IlpaBurensctBy Ilpesument Bmopase
00BsiBUTHL 00 oTcTaBke IIpaBuTenbcTBa JMOO HE COTJACUTBHCS C PEIICHUEM
I'ocynapctBennout [lymbl. Ecinm ['ocynmapcrBenHas JlymMa NHOBTOPHO BBIPAa3suT
HenoBepue [IpaBUTENbCTBY B TeUEHUE TPEX MecsAleB, [Ipe3unent aubo o0bsIBUT 00
orcraBke [IpaButenbcrBa, 1100 pacnyctuT ['ocynapcTBennyto Jymy.

Kpome 3t0ro, maynara npon3BoAUT Ha3HAYEHUE HA JOJDKHOCTHU:

YIOJTHOMOYEHHOTO IO TpaBaM uejoBeKa (MPEeMJIOKEHUs O KaHIuAaTax
MoryTt BHocuTbhea IIpesnmentrom Poccum, Cosetom @epepanuu, aenyratamu
['ocynapctBenHoi JlyMbl U aenyTaTCKUMU OObEIUHEHUSIMU B ['ocyaapCTBEHHOM
Hyme). Ha3nauenwe Ha JaHHylO JOJDKHOCTH (cT. 155-158 Permamenta)
npou3BoauT uMeHHO [ocynapcrBeHHas [[yma, a He Kakoil-nuOO WHOM Opras,
IOCKOJIBKY B COOTBETCTBUU € PDenepaibHbIM KOHCTUTYLHOHHBIM 3aKOHOM «0O0
Ynoa1HOMOYEHHOM MO mpaBaM 4YesoBeka B Poccuiickont deneparumy OJHOU U3
OCHOBHBIX €ro (PyHKIMI SBJISETCS COBEPIICHCTBOBAHUE 3aKOHOAaTeNbcTBa PD 1o
IIpaBaM 4€JIOBEKA U IIPUBEJICHUE €TO B UCIIOJHEHMUE,

IIpencenarens CuetHoM nanarsl P® v MONOBUHBI COCTaBa €€ ayJIUTOPOB
(xkanmumatypa Ilpencemarens CdyerHoit mamaThl mnpejacraBisgercs KomureTom
['ocynapctBennoit [ymbl mo Owomkery, Hamoram, OaHkaM #  (dUHAHCaM).
[Ipouenypa HazHaueHus onpenenena cr. 159-164 Pernamenta {ymsl. BBuay toro,
yto CuerHasg mnanara NOpU3BaHA IIOMOraTh MapJlAMEHTY B OCYIIECTBICHHH
KOHTPOJISL HaJl MCIIOJIHEHUEM TOCYJJapCTBEHHOTO OIO/IKETa M IPYruX (PUHAHCOBBIX
3aKOHOB, a B psAlle CiIydaeB CIeIUTh 3a (PUHAHCOBO-XO3SIICTBEHHOM
JESITEIbHOCTBIO TOCYJApCTBEHHBIX KOPIOpalMi W MOpeanpuaTuid, obOpa3oBaHHe
naHHoro oprana nanaramu ®enepanbHoro CoOpaHusi Ha NApPUTETHBIX Haydajax

BIIOJIHC OIIPpaBIaHHO,
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IIpencenarens llenTpanpbHoro Oanka P®, unenoB CoBera IUPEKTOPOB
[lenTpoOanka w mpexactaButene [ocymapctBenHod Jlympl B cocTaB
HanuonansHoro  OGankoBckoro  cosetra.  (Kammupmatypy — Ilpeacenarens
[lentpobanka mnpenctasmsier [Ilpesunent Poccun.B coorBercTBUU co cT. 167
PernamenTa JlymMbl ofHa KaHIMJATypa Ha JaHHYIO JOJDKHOCTh HE MOYKET OBITh
npejcTaBiieHa 0oyiee IByX pas.)

Eme oauH BaxHbIi OpraH Ha3zHadaeTca ¢ ydactueM u lIpesmpeHra u
napiamenTa - llentpanpHas mzOuparenbHas komuccus Poccuiickoit deneparuu
(IMK), npu ostomM B ee (GHOpPMUPOBAHMM YYaCTBYET TaKke HE OJHA
['ocynapctennas Jlyma, a o6e nmanaThl.

CreyeT OTMETUTH U TaKOM acleKT JAeATelIbHOCTH ['ocyaapcTBeHHOU J[yMBl,
KaK ydJacTHe B IpoLeaype oTpemeHus or aoiskHocth [Ipesmpenta Poccum.
KoHcTuTymust ctpanbl ycTaHaBiAMBaeT, yTo [Ipe3uieHT MOXKeT ObITh OTPELIEH OT
JIOJDKHOCTH TOJIBKO BEpXHEN mnanatoil mapiamenta, CoBetom dPenepanuu, Ha
OCHOBaHMM  BbIABUHYTOro  l'ocynapctBeHHod — Jlymoil ~ oOBHHEHMS B
roCyJapCTBEHHON U3MEHE WIM COBEPILIEHUU UHOTO TSKKOTO IIPECTYIUICHUS

[Ipouienype BbIIBIHKEHMSI OOBUHEHHS TIPOTUB [Ipe3mpeHta mocesimeHa ri.
22 Pernamenra I'ocynapctBennon lymsl. Otpemenue [Ipe3naenra oT JOKHOCTH
MOKET OBbITh HAYaTO MPH BHECEHUU TMPENJIOKECHHUS TI0 MHUIIMATUBE HE MEHEe 4eM
OIHOM TpeTu OT obulero yuciaa jAenyraroB locynapctBeHHOW — JlyMbl.
[IpenyoxkeHne MHOJDKHO COAEpKAaTh KOHKPETHBIE YKa3aHWs Ha IPU3HAKU
MPECTYIICHUS, KOTopoe BMeHsieTcs B BUHY [lpesunmenty P®, u momkHO OBITH
HaIpaBJICHO Ha 3aKJIIOYEHUE CHEUaTbHON KOMHCCUHU, 0Opa30BaHHOM MalaToMu,
JUISL  OLIGHKW COOJIOJIEHUS TPOLEAypbl W  OOOCHOBAaHHOCTH OOBWHEHUSI.
CnemnuansHas komuccusi uzbupaercs ['ocymapcTtBenHoit Jlymoit B cocraBe
npeacenaTens, ero 3aMecTUTeNsl U 13 4YjIeHOB ¢ y4yeTOM MpONOPLUUOHAIBHOTO
MIPEICTaBUTENIHCTBA JICTTYTATCKUX OOBEAMHEHUH.

JlanHast KoMHccHsl TIpU3BaHAa MPOBEPUTH OOOCHOBAHHOCTH BBIABUHYTOIO

06BI/IH6HI/IH, CO6J'IIOI[€HI/IG KBOpyMa, MNPABUWIBHOCTb IMOACYCTA I'OJIOCOB, a TAKKC





31

COONIIOIGHNE NIPYTUX HPOLEAYPHBIX IMpaBWil A0 MNPUHATUS MAJATOW PEUICHUs O
BBIJIBUKEHUU OOBHHEHMS.

KoMuccus Ha cBOMX 3acelaHusX 3aciaylIMBAeT COOOIIEHHS BBICTYHAIOIIMX
00 W3BECTHBIX MM (aKTax M paccMaTpUBaeT HEOOXOIUMBbIE JIOKYMEHTHI,
3acaymuBaeT npencrasurens [lpesunenra PO v BBIHOCHT 3aKkiItOYEHUE, MOCIE
4ero BOIIPOC paccMaTpUBaeTCs Ha 3aceqanuu [ ocyaapcTBeHHOU [lyMBl.

[lo wutoram oOcCyXaeHHs MNajata ABYMS TPETSIMH TOJIOCOB NPUHUMAET
IIOCTAaHOBJICHHE O BBIABI)KEHUHM OOBHHEHUs. llocraHoBiieHHME NpUHUMAETCs
TallHBIM TOJIOCOBAaHMEM C HCIOJIb30BaHHEM OIOJUIETEHEH U B MATHUIHEBHBIA CPOK
HanpaBisieTcss Ha 3akmroueHne B Coser @Pepepanuu, KOHCTUTYUIHMOHHBIA U
BepxoBubiii Cynpl. IIpu oTCyTCTBUM NOAAEPX KA OOJBIIMHCTBA B JBE TPETU
rojlocoB mnajara OQOpMIIAET IOCTAHOBJIEHHE 00 OTKa3e B BBIIBWKEHUU
oOBHHEHMS. [[aHHOE MOCTAaHOBJICHHE OKOHYATENIBHOE U MOMJIEKUT O(PUIIMAITBHOMY
OITyOJIMKOBAHUIO.

Crenyromuii BONpOC, OTHOCSIIMMCA K KOMIETEHIMH ['oCynapcTBEHHON
Hywmbl, - o0bsiBnenne amuuctuu (ct. 181, 182 PernamenTa). AMHHUCTHS - 3TO aKT
BBICIIETO OpPraHa roCyJapCTBEHHOM BJIACTH, NPENyCMATPUBAOLIUN IOJHOE WA
YaCTUYHOE OCBOOOXKIEHHE OT YIOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH WM HAaKa3aHWUs U
HATIPAB/ICHHBI HA HEONPEACICHHBIH Kpyr JHI. . OOGBABISET AMHHUCTHIO B
coorBerctBuM ¢ 4. 1 cr. 103 Konctutyumu I'ocynmapctBennas Jlyma mytem
NPUHATHS TOCTAHOBJICHUSI O €€ OOBSIBICHUHU U O TIOPSAIKE €€ IPUMEHEHHUS.

Cnenyromuii  acnekT  kKommeTeHuud ['ocymapctBeHHOM — Jymbr -
pPacCMOTPEHHE BHEIIHEMOJUTUYECKHX BOINPOCOB, KOTOpbIE TMajlaTa MOMKET
paccMaTpuBaTh Kak MO0 COOCTBEHHOM MHUIMATHBE, TAK U B CBSI3U C OOpalieHueM
[Ipe3unenta crTpanbl JAMO0 MO JAOKIagaM U cooOuieHusiM [lpaBurtenscTBa U
KoMUTeTOB nanatsl (cT. 186-188 Pernamenra).

Takum oOpa3om mpu paboTe HaA MPOEKTOM (eaepaTbHOTO 3aKOHA O
patudukanuu, IpeKpalieHn UM TPUOCTAHOBICHUU ACHCTBUS MEXIYHAPOJAHOTO

noroBopa Poccuiickoit @enepaunn Coser 'ocymapctBeHHOM Jymbl, UCXons W3

%% Cm.: BoNbLIOil topuaunuecknin cnosaps / Mog pea. A.f. Cyxapesa, B.[. 3opbKuHa, B.E. KpyTckux. - M., 1999. C.21.
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COACPIKaHUA MCXKIYHApOAHOr'o AJOTroBOpa, OINPCACIACT OTBETCTBEHHBIN KOMUTCET,

KyJZla 1 HAIIPaBJAIOTCA Ha 3aKJIFOYCHUC BCC H€O6XOI[I/IMBIG JAOKYMCHTHI.
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3AK/IIOYEHUE

B mnacrosmee Bpemss B Poccuiickort depepanud B COOTBETCTBUU C
KoHcTuTynmen rocy1apcTBeHHasl BJIIACTh OCYILIECTBIISIETCS HA OCHOBE pa3leiicHUs
BJIACTEH M BKJIIOYACT B ceOS 3aKOHOAATENbHYIO, UCIIOJHUTEIBHYIO U CYJIeOHYIO.
3akoHOJIaTEIbHYI0 BeTBb BiacTu ocymectBisier Denepanvuoe Cobpanue —
napiameHTt Poccuiickoit ®enepanuu (ctaths 94 Kouctutymuu Poccuiickoit
depneparun).

®denepanbHOe COOpaHUE SIBISETCS MPEICTABUTENIBHBIM U 3aKOHOJATEIbHBIM
opranoM Poccuiickoit ®enepauuu. denepansHoe CoOpaHue MNPECTABISAET
MHTEpEChl Bcero HaceneHus Poccuiickonn dexepanuu B LEJIOM U KaXI0IO
cyobexkra @epepauud B OTACIBHOCTH M 00JIala€T MPaBOM HPUHUMATh OT HX
MMEHU PEIICHUS.

Kouncturymust Poccuiickoit ®@eneparnuu (. 1 cr. 95) ycraHaBiauBaer, 4To
OenepanibHoe CoOpanue cocrouT u3 JByx mnanatr — Coera dDexpepanuu u
l'ocynapctBenHoit  [ymbl.  Kaxngas  mamata  HagemseTcs  COOCTBEHHOMU
KOMIIETEHIIMEW U JIEMCTBYET CaMOCTOATENbHO. Bmecte ¢ TemM B Xoze
3aKOHOAATEIBHON NIESITEILHOCTH MNajaThl B3aUMOJCHUCTBYIOT MEXIY COOOH, s
4ero MPEeayCMOTPEHBl  COOTBETCTBYIOIIME KOHCTHUTYLUHUOHHBIE (OPMBI U
MEXAHU3MBI.

l'ocynapctBennas Jlyma B Poccuiickoir ®depepauuu SBISIETCS NalaTOM
®denepanpHoro CoOpanusi, opraHoM 3aKoHojarensHoi Bractu. [lo Koncturymuu
P® 1993 r. TocymapcrBennas Jlyma ¢opmupyercss nyremM BbIOOpPOB U
IIPEJICTABIISIET HACEIICHUE BCEN CTPAHBL.

l'ocynapctBennas Jlyma sBAsieTCS MPEICTABUTEIBHBIM OpPraHOM BCETO
Hacenenust Poccuiickoit ®denepanud U COCTOMT U3 JCMyTaTOB, H30MpPaeMBbIX
rpaxxaanamu Poccuiickoit denepannuu Ha OCHOBE BCEOOIEro PaBHOTO U MPSIMOTO
M30UpaTEIbHOTO TpaBa MpU TalHOM rosiocoBaHuu. Jlemyratom ['ocymapcTBeHHOM
Jymbl MoxeT ObITh M30paH rpaxaanuH Poccuiickoit deneparuu, gocturmmii 21

roJia ¥ UMEIOIUI MTPaBO y4acTBOBAThH B BEIOOpAX.
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HesrenbHocth ['ocynapctBenHoit [ymbel ®enepanbHoro CobOpanus PO
OCYILIECTBISIETCS B pPAMKaxX €€ IPEeIMETOB BEICHUSA IIyTEM peaau3aluu
MPEAOCTABIEHHBIX €l MOJHOMOYMN. OCHOBHBIM HOPMATHBHBIM ITPABOBBIM AKTOM,
ONPENEIAIOIMM IPEAMETEl BEACHUSA M INOJHOMOuYMs ['ocymapcrBeHHOM Jlywmbl,
asisiercsa Koncturynusa Poceuiickon denepannu.

Onpenenenue KOMIIETEHIIUH I'ocynapcTBeHHOIM Jlymbl Ha
KOHCTUTYILIMOHHOM YPOBHE CBHJETEIBCTBYET 00 0COOON 3HAYMMOCTH JIaHHOMN
najgatel Kak coctaBHod uyactu DenepanibHoro CobOpanus PO B pemieHuun
rOCYAApCTBEHHBIX JI€Jl. JTO HE O3HAa4aeT, 4TO €H NpeJOoCTaBlICHA IIOJHAas
CaMOCTOSITENIBHOCTb, pPaBHAsl CAMOCTOSATENBHOCTH OpraHa TIOCyAapCTBEHHOM
BJ1acTU. KOHCTUTYIIMOHHBIX OCHOBAHUI AJII IPU3HAHUS €€ TAKOBBIM OPraHOM HET.

I'ocynapctBennas [lyma - cTpyKTypHas 4acTh (penepaibHOro rnapjaamMeHTa B
dbopme manaTel, HEPa3pbIBHO CBSI3aHHASI CO BTOPOM €ro CTPYKTYPHOM YacCThIO
(manmatoir) - Coserom @enepaumu. WX  Hepa3pblBHOCTH  00YCJIOBIIEHA
OpraHu3alyen 3aKOHOIaTEIbHOMN IEATeIbHOCTH Ha (eepaIbHOM YPOBHE, KOTOPas
SBJIIETCS OCHOBHBIM HampasiieHHueM aesitesnibHocTH PenepanbHoro Codpanus PO.
I[Ipy >TOM HM OgHA U3 €ro Inajar HE HAACICHA MOJHOMOYMUSMHU IO
OKOHYATEJIbHOMY MPHUHIATHIO 3aKOHOB. lIMeHHO Omaromapsi COBMECTHOMY
OCYILIECTBICHUIO 3aKOHOJATEIbHOM JESTENbHOCTH O00ECIeYNBACTCSl €IUHCTBO
JBYXIIAJJATHOTO POCCUMCKOTO MapiamMeHTa. M1 OH B 3TOM CMBICIIE HE UCKIIIOYEHUE
Y3 YMCJIa UMEIOLINXCS JBYXITAJIATHBIX MMAPJIAMEHTOB JAPYTUX TOCYIapCTB.

B 1O e Bpems Henb3s OTpPULATH OIPEACICHHOM CaMOCTOSATEIBHOCTU
['ocynapctBenHoit Jlymbl B cepax ee BeneHUsl. TaKOBBIMU SIBIISIFOTCS BCe cepbl
BeneHus Poccuiickoint @denepannu, B KOTOPBIX OCYIIECTBIIETCS 3aKOHOIATEIIBHOE
perynupoBanue. To ectb B cepe BeaeHust ['ocynapcTBeHHoM [[ymMbl HaXOaATCs U
POMBIIIUIEHHOCTh, U HapoJHOe 00pa3oBaHHe, U OOOpOHA, U HUHbIE CQEpbl, Te
OOIIIECTBEHHbIE  OTHOILIEHUS  PEryJUpyIOTCS  3aKOHOM.  Takoil  BBIBOJ
MOATBEPKIAET, BO-TEPBBIX, CTPYKTypa (¢eaepaibHOrO 3aKOHOJATEIbCTBA, BO-
BTOPBIX, BHYTpEHHEE yCTpoucTBO camoi ['ocymapctBennon [lymbel. Ha mepsoii

CCCCHUN KaXIAO0Iro O4YCpCAHOI0 CO3bIBa OHaA 06pa:;yeT OKOJIO TpEeX ACCATKOB
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KOMHUTETOB, KOTOpble (YHKIMOHUPYIOT 1O BCEMY CIEKTPY JESITEeIIbHOCTU

Pocculickon ®@enepanumu.
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